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RESUMEN EJECUTIVO

“Retos del entorno institucional para el empoderamiento de género en Colombia” es un estudio
desarrollado en el marco de la Actividad MEL, que ofrece informacion relevante para la nueva actividad
de USAID, FEMPOW/Muijeres Poderosas. El estudio describe y analiza como se implementan, en los
ambitos nacional y municipal, las areas de intervencion de politicas publicas relacionadas con tres temas:
I) la Equidad de Género para las Mujeres; 2) los derechos de la poblacion lesbiana, gay, bisexual, trans e
intersexual (LGBTI) y 3) la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo Final de Paz) con enfoque de género.

Colombia ha dado pasos significativos durante las ultimas décadas, y en especial durante los ultimos
cuatro anos, para hacer posible un entorno institucional que empodere a las mujeres contra las
violencias. Las nuevas herramientas desarrolladas a raiz de la firma del Acuerdo Final de Paz ofrecen el
potencial de llevar a Colombia a la vanguardia de América Latina en el empoderamiento de género.

A pesar de que podria lograrse mucho utilizando las herramientas disponibles, el entorno institucional
aun es débil para garantizar la equidad para las mujeres, los derechos para la poblacion LGBTI e
implementar el Acuerdo Final de Paz con un enfoque de género.

A través de un analisis nacional y municipal, de las tres areas de intervencién de politica, el equipo de
investigadores estudio el estado, los retos y las oportunidades de los marcos normativo e institucional.
Para delimitar geograficamente este estudio, USAID proporcioné un listado de 68 municipios, 65 de los
cuales implementan Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y tres son ciudades
capitales—Cali, Cartagena de Indias y Quibdé—que reciben migrantes venezolanos.

El reto para forjar un entorno habilitante en el ambito nacional reside en la capacidad de ejecutar las
politicas, y de hacer transversal los enfoques de género y de orientaciones sexuales diversas en la
administraciéon publica. En el ambito local, los Planes de Desarrollo Municipal (PDM) y su articulacion
con los PDET son las principales herramientas politicas para movilizar la agenda de los actores sociales,
en politicas relacionadas con la garantia de los derechos de las mujeres, la poblacion LGBTI y la
construccion de la paz territorial.

También se presentan asimetrias. La agenda de paz territorial ha potenciado la capacidad de incidencia
de las mujeres y la poblacion LGBTI en la formulacion de politicas publicas para la garantia de sus
derechos en los municipios. A pesar de lo anterior, el area de equidad de género para las mujeres
dispone de un mayor grado de institucionalizacién en comparacion con el relativo a la poblacion LGBTI.

Este estudio entiende las decisiones publicas como herramientas de construccién de entornos
habilitantes para el ejercicio pleno de los derechos humanos. El diseno y la puesta en marcha de
politicas, programas, planes y proyectos forjan condiciones para el despliegue de capacidades de
poblaciones que han sido objeto de exclusion basada en género, y de esta manera las impulsa a tener
una vida digna, autébnoma y politicamente activa.

Este estudio les puede ser Util a los gobiernos nacional, departamentales y municipales, y a personas que
trabajen los entornos para el empoderamiento de los grupos sociales discriminados, para entender las
oportunidades y retos que enfrentan las politicas nacionales y municipales que tienen como objetivo el
empoderamiento de las mujeres y el reconocimiento e inclusion de la poblacion LGBTI. Ademas, facilita
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el diseno de politicas territoriales de paz con enfoque de género y las intervenciones con perspectiva de
género que se realicen en los municipios donde se estan implementando los PDET, y las ciudades
receptoras de poblacién migrante venezolana.

Los principales retos del proceso para generar condiciones habilitantes que conduzcan al

empoderamiento politico, econémico y fisico de las mujeres y la poblacion LGBT], asi como la
implementacion del Acuerdo Final de Paz con enfoque de género, surgieron de los hallazgos y
conclusiones del presente estudio.

TABLA |. PRINCIPALES RETOS IDENTIFICADOS POR EL ESTUDIO

AMBITO NACIONAL

AMBITO MUNICIPAL

Intervencion
LGBTI

poblacion LGBTI en cambios culturales e implementacion de
politicas publicas.

- Resolver el déficit de informacion sobre el goce efectivo de
derechos de la poblacion LGBTI durante la formulacion de la
politica, para garantizar la consistencia de las acciones de
politica respecto a los problemas publicos que se pretendian
abordar.

Area de - Actualizar la politica publica nacional de equidad de género. - Aumentar el nimero de dependencias
Intervencion de especializadas de género en todos los
: - Implementar el trazador presupuestal con enfoque de L

Mujeres , municipios.

género.

- Ampliar politicas publicas para las
- Implementar la Iniciativa Nacional para la Equidad, mpiar p P > pal
o : : mujeres en todos los municipios.

Emprendimiento y Seguridad de las mujeres en zonas rurales

(INES), el Fondo Mujer Emprende y las Casas de Mujeres - Desarrollar acciones afirmativas en

Empoderadas. relacion con la autonomia econémica.
Area de - Materializar avances jurisprudenciales sobre derechos de - Capacitar a los servidores publicos

para que se disefien y se incluyan
politicas de reconocimiento para
poblacion LGBTI, en los PDM, para la
adecuada implementacion y formulacion
de proyectos.

- Desarrollar un estandar normativo
nacional para orientar la gestion de los
gobiernos municipales sobre sus
obligaciones en relacién con los
derechos de la poblacion LGBTI.

Implementacion
del Acuerdo

- Capacitar al funcionariado publico de las entidades creadas
por el Acuerdo Final de Paz para que no ejerza discriminacion

- Fortalecer la participacion de las
mujeres y los sectores LGBTI en los

Final de Paz y tenga en cuenta la orientacion sexual, la identidad y la Consejos Territoriales de Paz,
equidad de género. Reconciliacién y Convivencia (CTP).
- Contar con la participacion de grupos de mujeres y - Incluir la mayor cantidad posible de
comunidad en los programas, sistemas y comisiones creadas. iniciativas PDET con enfoque de género

) ) en los PDM, pues actualmente son
- Fortalecer los mecanismos que garantizan el enfoque de L insuficientes para generar
género en la implementacion del Acuerdo Final de Paz. minoritarias € insu para g
condiciones habilitantes para el
- Fortalecer el Sistema Integral para el ejercicio de la politica, empoderamiento.
para garantizar la seguridad de defensoras de derechos
humanos y su participacion en la politica.
- Hacer mas alta la proporcion de normas para la
implementacion del Acuerdo Final de Paz que explicitamente
tengan un enfoque de género.
- Garantizar el cumplimiento de medidas de género por cada
punto acordado del Acuerdo Final de Paz, como quedo
pactado.
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Las diez recomendaciones que presenta a USAID/Colombia son:

RECOMENDACION I: FEMPOW deberia contribuir con el Gobierno nacional y las organizaciones
de mujeres para la materializacion de la fase Il de la Politica Nacional de Equidad de Género para las
Muijeres.

RECOMENDACION 2: FEMPOW deberia apoyar las experiencias piloto de implementacion del
trazador presupuestal de género apoyando técnicamente a los gobiernos nacional, departamentales y
municipales.

RECOMENDACION 3: FEMPOW deberia contribuir con el establecimiento de alianzas publico-
privadas para la implementacion de la estrategia del Gobierno nacional de Patrimonio Auténomo con
énfasis en las mujeres rurales y otras iniciativas de empoderamiento econémico.

RECOMENDACION 4: FEMPOW deberia ayudar a la vicepresidencia, a la Consejerfa Presidencial
para la Equidad de la Mujer (CPEM) y a los gobiernos locales en el diseno e implementacion de las Casas
de Mujeres Empoderadas, en perspectiva de garantizar su sostenibilidad.

RECOMENDACION 5: FEMPOW deberia incorporar en sus campafas de cambio cultural la difusion
de la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional en materia de derechos de la poblacion LGBTI.

RECOMENDACION 6: FEMPOW y otros mecanismos de USAID deberian apoyar al Ministerio del
Interior para construir una linea base de la politica publica LGBT], articulada con sus objetivos y plan de
accion.

RECOMENDACION 7: FEMPOW y otros mecanismos de USAID deberian ofrecer apoyo en la
implementacion del Acuerdo Final de Paz con enfoque de género.

RECOMENDACION 8: FEMPOW y otros mecanismos de USAID deberian brindar apoyo técnico
para el fortalecimiento de la instancia especial de mujeres de la Comision de Seguimiento e Impulso para
la Implementacion (CSIVI) y la implementacion del programa integral de garantias para lideresas y
defensoras de derechos humanos.

RECOMENDACION 9: FEMPOW u otros mecanismos de USAID deberian brindar apoyo técnico
para el fortalecimiento o la creacién de dependencias especializadas de género y la implementacion de
politicas para las mujeres.

RECOMENDACION 10: FEMPOW deberia impulsar el enfoque de género en los planes de accién de
los CTP para fortalecer su capacidad de incidencia en la implementacion de las iniciativas de las mujeres
y poblacion LGBTI en los PDET.
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CONTEXTO, OBJETIVOS Y METODOLOGIA

CONTEXTO

Cerrar las brechas de inequidades entre mujeres y hombres es una de las metas mas relevantes que un
pais puede trazarse cuando escoge transitar hacia una paz sostenible. Colombia ha dado pasos
significativos durante las ultimas décadas para desarrollar un entorno institucional que empodere a las
mujeres, como el marco normativo integral para enfrentar las violencias contra ellas.! Pese a estos
esfuerzos, aun persisten retos significativos en la implementacion de las normativas vigentes, en el
empoderamiento econémico y politico, y en la erradicacion de todas las formas de violencia y
discriminacion.

En 2016 el gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo (FARC-EP) firmaron el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una
Paz Estable y Duradera. Este Acuerdo Final de Paz visibilizo la violencia en contra de las mujeres, de la
poblacion LGBTI, y de las comunidades étnicas en el marco del conflicto armado, y como ésta se utilizo
como una estrategia de guerra que afecté desproporcionada y diferencialmente sus proyectos de vida. El
Acuerdo Final de Paz también reconocio a las mujeres como grupo objetivo de la politica de paz, titular
de beneficios sociales relacionados a la verdad, justicia y reparacion. Ademas, potencid la capacidad de
agencia de las mujeres —en especial de las mujeres rurales—y de la poblacion LGBTI en la formulacién de
politicas publicas locales para la garantia de sus derechos.

Al tiempo que Colombia ha implementado con enormes desafios los seis puntos del Acuerdo Final de
Paz2, para el 29 de febrero de 2020 Migracion Colombia estima que por la frontera con Venezuela han
ingresado | 825 000 millones de migrantes, que huyen de la crisis econémica y politica en el pais vecino.
Aproximadamente la mitad de ellos serian mujeres.3 Por tanto, este estudio incluye a Cali, Cartagena de
Indias y Quibdo, tres ciudades capitales que han recibido un alto niUmero de migrantes.

Finalmente, en marzo de 2020 el gobierno colombiano declaré una emergencia sanitaria y
socioecondémica a causa de la pandemia de la COVID-19. Hasta el 26 de abril de 2021 han sido
contagiadas 2 774 464 personas y han fallecido 71 351. En el contexto de la pandemia de la COVID-19,
segun cifras del Instituto Nacional de Salud a noviembre de 20204, aproximadamente 6% de los casos de
infeccion se han dado en zonas PDET. Nueve municipios PDET donde hay concentraciéon de intereses y
recursos de USAID tienen altas tasas de contagio. Estos municipios son Florencia, Apartadd, Ituango,
Puerto Rico (Meta), San Vicente del Caguan, Puerto Asis, Cartagena del Chaira, Buenaventura y
Tumaco. Las tasas de contagio de Florencia, Ituango y Apartadé son mas altas que el promedio
nacional.®

| El pais también ha firmado las principales iniciativas internacionales, entre ellas la convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW, 1996) y la convencion de belém do para para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer (ratificada en 2014).

2 Los seis puntos son: Reforma Rural Integral; participacién politica; fin del conflicto; solucion al problema de las drogas ilicitas; acuerdo sobre
las victimas; e implementacion, verificacion y refrendacion.

? Migracién Colombia. Recuperado de: https://www.migracioncolombia.gov.co/noticias/mas-de- | -millon-825-mil-venezolanos-estarian-radicados-
en-colombia

*INS. 6 de octubre de 2020.

% INS. 3 de noviembre de 2020.
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La pandemia acentu6 la vulnerabilidad de las mujeres y empeoré la desigualdad de género a causa del
aumento de dificultades economicas, de las violencias basadas en género (VBG) y de feminicidios. En
Colombia existe una brecha historica de desempleo entre mujeres y hombres, pues la tasa de
desempleo para las mujeres es 6 puntos mayor que la de los hombres. Entre julio y septiembre de 2020
la tasa de desempleo para las mujeres llego al 22,8%, y la brecha de desempled se agudizé por su
vinculacion mayoritaria a sectores economicos altamente feminizados, como son los servicios de
hoteles, restaurantes, salones de belleza y del cuidado en general.6 Ademas, las VBG se intensificaron,
pues las mujeres estaban confinadas con sus agresores, sin poder dejar sus hogares o buscar ayuda.
Durante el aislamiento, entre el 20 de marzo y el 20 de abril, las llamadas a la linea 155 aumentaron
142%, en comparacion con el mismo periodo de 2019.7 De acuerdo con el Observatorio Feminicidios
Colombia, la tasa de feminicidio aumentd 9.36% entre 2019 y 2020. En el 2020 se presentaron 630 casos
de feminicidio, entre los cuales 452 ocurrieron en zonas urbanas y 174 en zonas rurales.8

La implementacion del Acuerdo Final de Paz, la crisis migratoria venezolana y la pandemia de la COVID-
19 son tres elementos de contextos que afectan las instituciones, las politicas y las iniciativas descritas en
el presente estudio de fortalecimiento institucional.

El estudio busca contribuir a la nueva Actividad FEMPOW/Mujeres Poderosas, de USAID/Colombia. Los
objetivos de la Actividad son: |) mejorar la participacion econémica de las mujeres; 2) transformar las
normas culturales para promover la igualdad de género y 3) mejorar la implementacion de las politicas y
servicios relacionados con asuntos de género. El estudio se centra en el tercero de estos objetivos, y
trata parcialmente los dos primeros.

De acuerdo con la teoria de cambio de FEMPOWY/Mujeres Poderosas, habra mayor empoderamiento de
género en Colombia y menor violencia en contra de las mujeres y la poblacion LGBTI, cuando: 1) la
participacion econémica de las mujeres sea mayor; 2) los hombres y los nifios se involucren en la
transformacion de las normas de género y 3) se implementen y conozcan mejor las politicas relacionadas
con asuntos de género.

La Teoria del Cambio de esta Actividad hace énfasis en las politicas y mecanismos institucionales que
permiten cerrar las brechas generadas por la desigualdad de género, que tanto han afectado el
desarrollo de los proyectos de vida de las mujeres y de las poblaciones LGBTI.

El enfoque de estudio responde a la nueva Estrategia de Desarrollo de USAID para Colombia, que esta
alineada con la “Politica de Igualdad de Género y Empoderamiento Femenino 2020 de USAID, la
“Estrategia de los Estados Unidos para prevenir y responder a la violencia de género de 2016, y el
“Marco de Politicas de USAID”.? En 2019, USAID/Colombia hizo el “Andlisis y Evaluacién de género en

¢ DANE. Recuperado de: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech_genero/bol_eje_sexo_oct20_dic20.pdf ; DANE.
Recuperado de: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech_genero/bol_eje_sexo_jul20_sep20.pdf ; Martinez, S., Ramirez,
J., y Cortés, P. (2020). ;Cuales son las brechas de género que se estan exacerbando con el COVID-19? Recuperado de:
https://blogcorewomanorg files.wordpress.com/2020/04/las-brechas-de-gc3a9nero-que-se-estc3a | n-exacerbando-con-el-covid- 1 9.pdf

7 Vicepresidencia de Colombia. Recuperado de: https://mlr.vicepresidencia.gov.co/Paginas/prensa/2020/Aumentan-en- | 42-llamadas-a-Linea-155-
por-violencia-intrafamiliar-durante-Aislamiento.aspx

& Observatorio Feminicidios Colombia, (2020, 2019). Recuperado de:

https://observatoriofeminicidioscolombia.org/attachments/article/45 | /Feminicidios%20en%20colombia%202020.pdf

? Schreuel, I, Rodriguez, E. M., Gémez, E. y Kolundzija, A. (2019). Informe Final de Andlisis y Evaluacion de Género de USAID/Colombia.
Preparado por Banyan Global.
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Colombia”, que proporcioné informacion relevante para el fortalecimiento del enfoque de género en la
programacion de USAID/Colombia.

Los gobiernos nacional, departamentales y municipales, y demas personas que trabajan los entornos para
habilitar el empoderamiento de los grupos sociales discriminados, podran utilizar este estudio para: |)
comprender las oportunidades y retos de las politicas nacional y municipales, para habilitar el
empoderamiento de las mujeres y el reconocimiento e inclusion de la poblacion LGBTI y 2) facilitar el
diseno de politicas territoriales de paz con enfoque de género, asi como posibles intervenciones desde
una perspectiva de género en los municipios donde se estan implementando los PDET y en las ciudades
receptoras de poblacién migrante venezolana.

OBJETIVOS

OBJECTIVO GENERAL

Analizar el marco institucional actual en el ambito nacional y en unos municipios seleccionados, para
determinar en qué medida este permite un entorno propicio para el empoderamiento de los grupos
sociales discriminados con relacion al género. Esto incluye identificar qué areas son fuertes y qué areas
necesitan fortalecerse. (En el Anexo A se encuentra el alcance del estudio solicitado por USAID).

USAID proporcioné un listado de 68 municipios para realizar el estudio; de ellos, 65 son municipios en
los que se implementa el PDET vy tres son capitales que reciben migrantes venezolanos. (En el Anexo B
se encuentra la lista detallada de los municipios y un mapa ilustrativo).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Describir y analizar el estado, retos y oportunidades del marco normativo e institucional sobre la
garantia de los derechos de las mujeres, la poblacion LGBTI y la implementacion del Acuerdo de Paz
con enfoque de género a escala nacional.

e Analizar los disenos de politica que se articulan a los tres subsistemas de politica de interés, en 65
municipios PDET vy tres capitales.

METODOLOGIA

Esta seccion reconstruye la metodologia cualitativa de tipo descriptivo!® que permitio la caracterizacion
del entorno institucional nacional y local, en tres areas de intervencion de las politicas de género en
Colombia seleccionadas para este reporte: |) equidad de género para las mujeres; 2) poblacion LGBTI y
3) implementacién del enfoque de género del Acuerdo Final de Paz. La investigacion plantea
observaciones y recomendaciones para la Actividad FEMPOW y para toda la mision de USAID, de
acuerdo con la légica de correspondencia entre hallazgos-conclusiones-recomendaciones. En el Anexo
C se encuentran las tablas que sintetizan este proceso.

1% Creswell, ). and Creswell, D. (2018) Research Design: Qualitative, Quantitative, and Mixed Methods Approaches. 5th edition. Thousand
Oaks, CA: Sage.
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La recoleccion de datos de las politicas en el ambito nacional se desarroll6 a partir de diversas
fuentes documentales y de acuerdo con cada area de intervencion en materia de género, de la siguiente
manera:

TABLA 2. FUENTES DOCUMENTALES PARA EL AMBITO NACIONAL

MUJERES POBLACION LGBTI ACUERDO FINAL DE PAZ CON
ENFOQUE DE GENERO

Siete informes de gestion de la

e  Plan Nacional de Desarrollo e  Decreto 762/2018. Politica publica Consejeria para Estabilizacién

2_0|8 i _2022' L naC|o.naI. L e Dos informes de la sociedad civil y
e  Lineamientos de la Politica e Archivo documental de la politica del sisterna de la Organizacion de
Publica Nacional de Equidad publica nacional. Naciones Unidas &

de Género para las Mujeres. e  Plan de accién de la politica nacional.
e  Sentencias de la Corte Constitucional
relativas a asuntos LGBTI.

231 leyes y decretos asociados a la
implementacion del Acuerdo Final
de Paz con perspectiva de género.

El alcance geografico del analisis municipal comprende un listado de 68 municipios establecidos por
USAID, en 65 de los cuales los gobiernos nacional y municipales implementan los PDET.

Adicionalmente, el estudio incluye tres municipios de interés por ser receptores de migrantes
venezolanos. En el Anexo B se encuentra el listado completo de municipios y su georreferenciacion. El
equipo de investigacion profundizoé su andlisis en cinco de ellos: Cali, Ituango, Planadas, San Vicente del
Caguan y Tibu, debido a sus ingresos fiscales, poblacion, implementacion de PDET y dada la existencia
de fuertes referencias a las dreas de intervencion estudiadas en los PDM (véase Anexo D, Tabla 8 para
mas informacion).

La informacion documental recopilada se complemento con entrevistas semiestructuradas a 41
informantes clave, agrupados de la siguiente forma: 1) instituciones publicas (52%); 2) representantes de
la sociedad civil (45%) y 3) organizaciones internacionales (3%). La mayoria de las personas entrevistadas
fueron mujeres (81%). El criterio de seleccion de entrevistados tiene que ver con el papel estratégico
que desempenan en la implementacion de las politicas de interés y en el alcance geografico establecido.

Los datos obtenidos se clasificaron segun tres dimensiones: |) estado actual de las politicas; 2) retos de
las areas tematicas de intervencion y 3) oportunidades para el trabajo colaborativo entre gobierno,
sector privado, sociedad civil y USAID. Estas dimensiones se analizaron tomando en consideracién cada
una de las areas de intervencion:

e Equidad de género para las mujeres: para el analisis de los datos en el ambito nacional, el
estudio se concentroé en la revision del Plan Nacional de Desarrollo (PND), a partir de categorias
relativas al fortalecimiento institucional y a la garantia plena de los derechos de las mujeres. En el
ambito municipal, el estudio cuantifico la existencia o la promesa de creacién de dependencias
especializadas de género en los municipios estudiados, las politicas publicas destinadas a las mujeres y
las acciones orientadas a su autonomia fisica, politica y economica. El equipo de investigacion
complementé esta descripcién con un indicador aproximado que refleja la situacion de pobreza de
los hogares con jefatura de mujeres, calculado a partir del indice de pobreza multidimensional del
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Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).!! También se analiza la brecha en los
casos de violencia basada en género que fueron reportados al sistema de salud y al Ministerio
Publico'?, segun los municipios estudiados y en relacion con el estado de las politicas dirigidas a

mujeres.

e Poblacion LGBTI: para el analisis de los datos en el ambito nacional se tuvieron en cuenta fuentes
documentales para identificar el estado actual de la politica nacional LGBTI, sus logros y limitaciones,
y la trayectoria de reconocimiento de derechos por via judicial. En el ambito municipal, la

informacion se clasifico para proveer un anilisis del estado de incorporacion en los planes de
desarrollo de los enfoques de orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

¢ Acuerdo Final de Paz con enfoque de género: para el andlisis de los datos en el ambito
nacional, el estudio clasifico la normatividad vigente y los avances cualitativos y cuantitativos para la
implementacion del Acuerdo Final de Paz con enfoque de género, seguin las responsabilidades
gubernamentales. Para el andlisis de los datos en el ambito municipal, el estudio cuantifico la

existencia de los CTP en los municipios e identifico las referencias a los programas del Acuerdo Final

de Paz con enfoque de género en cada uno de los planes de desarrollo de los municipios de

referencia.

Los datos se examinaron empleando métodos como el analisis de contenido, linea jurisprudencial la
estadistica descriptiva, el estudio de caso y el analisis espacial como lo indica la Tabla 3 a continuacion. El
Anexo D provee informacién detallada sobre la metodologia del estudio, incluidas las variables usadas

para el analisis.

TABLA 3. METODOS

METODOS

DESCRIPCION

Andlisis de contenido

Clasificacion de segmentos de las entrevistas realizadas y simplificacion de la informacion a
conjuntos de datos relevantes y ajustados a las categorias de interés. El equipo de
investigacion abordoé sistematicamente los documentos para identificar temas, propositos o
patrones utiles para el proceso analitico e interpretativo. El estudio utilizé el software N-
VIVO para la codificacién, andlisis y visualizacion de la informacion.

Linea jurisprudencial

El estudio aplico el método de linea jurisprudencial para describir el proceso de
reconocimiento de derechos de la poblacion LGBTI a escala nacional.

Estadisticas descriptivas

Para la revision de los 68 planes de desarrollo se usaron técnicas de estadistica descriptiva
para obtener ponderaciones generales sobre variables de gestion y se estudiaron indicadores
de contexto socioeconémico.

Estudio de caso

El equipo de investigacion desarroll6 cinco estudios de caso, de caracter exploratorio, para
indagar por las fortalezas en el disefio de politicas de género en los municipios objeto de
analisis. Esta estrategia permitié observar la interdependencia de las tres areas de
intervencion abordadas. El anexo H describe los resultados de estos estudios de caso.

"' DANE. (2018). Media de pobreza multidimensional municipal de fuente censal 2018. Recuperado de:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-y-desigualdad/medida-de-pobreza-

multidimensional-de-fuente-censal

'2 E| Ministerio Plblico debe proteger y promover los derechos humanos, el interés publico y vigilar la conducta de los servidores publicos.
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Anadlisis espacial El estudio empled cartografias sobre variables tales como la existencia de dependencias
especializadas de género y politicas pUblicas para las mujeres en los municipios estudiados.

La principal limitacion de la metodologia usada es que no permite generalizar tendencias en el universo
de los municipios PDET, debido a que solo se incluyen 65 de los 170 municipios PDET, es decir, el 38%).
Sin embargo, con las mediciones realizadas se establece el estado actual de las politicas. Ademas, se
producen clasificaciones y comparaciones de interés para el mejoramiento de las politicas publicas y para
el direccionamiento de esfuerzos de USAID. En el Anexo D pueden encontrarse otras limitaciones.

USO Y DIVULGACION DE DATOS

Con el propésito de poner a disposicion la informacion recolectada en el desarrollo del estudio para
promover su uso en los diferentes ambitos de la sociedad colombiana, el equipo diseno una estrategia
de uso y divulgacion dirigida a todas las personas y organizaciones, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, que trabajan a nivel institucional en el fortalecimiento de los temas de género.
Ciertamente, a la fecha se han organizado varios eventos de divulgacion con entidades del Gobierno
colombiano a nivel nacional, regional y local, el sector privado, la sociedad civil y los socios
implementadores de USAID/Colombia interesados en los temas de género.

Adicionalmente, en el desarrollo de esta estrategia de uso y divulgacion el equipo trabajo en la
construccion de diferentes piezas comunicativas y en un dashboard que quedaran a disposicion del
publico que se encuentre interesado en ahondar en los resultados y datos del estudio. El dashboard
permitira desplegar informacion particular del estudio y realizar nuevos cruces que puedan responder a
nuevas preguntas.
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HALLAZAGOS Y CONCLUSIONES EN EL AMBITO NACIONAL

AREAS DE INTERVENCION DE POLITICAS PUBLICAS DE EQUIDAD DE GENERO PARA LAS
MUJERES

En el ambito nacional, las areas de intervencion de politicas publicas de equidad de género para las
mujeres contemplan los siguientes aspectos: |) mecanismos de género; 2) politicas publicas de igualdad
de género y 3) medidas para fortalecer la autonomia de las mujeres.

LA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER COMO MECANISMO DE GENERO

Los mecanismos de género son dependencias especializadas de género en el Gobierno nacional y los
gobiernos municipales, orientados a generar condiciones de igualdad real y efectiva entre las mujeres y
los hombres. Un mecanismo de género en Colombia es la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer (CPEM), que busca proteger y promover la garantia de los derechos de las mujeres.

La puesta en marcha de este mecanismo inicié en 1990, y se ha modificado con el paso de los anos.
Mediante la Ley 188 de 1995, el gobierno creoé la Direccion Nacional para la Equidad de las Mujeres, que
se convirtio en la CPEM en 1995 (véase el Anexo E, Tabla 14b).

La linea de politica “Fortalecimiento de la Institucionalidad de Género para las Mujeres en Colombia”, en
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, dice que fortalecera la CPEM en términos técnicos,
administrativos y presupuestales. '3 Esta linea crea una oportunidad para que la CPEM promueva y
garantice los derechos de las mujeres, y se articule con entidades nacionales y municipales. En el Anexo
E, Tabla 14a se encuentran las metas detalladas en el actual PND dirigidas a las mujeres.

Esto llevd a que se asignara a la Vicepresidencia de la Republica el liderazgo sobre la CPEM mediante la
expedicion del Decreto 1784 de 2019 (véase Anexo E, Tabla 14b). Consecuentemente, la CPEM dejé de
ser una oficina adscrita a la Presidencia. Esta reubicacion implica un reto para la CPEM en relacion con el
fortalecimiento de su estructura administrativa, pues requiere armonizar sus nuevas funciones en los
ambitos nacional y municipal.

POLITICAS PUBLICAS

Actores institucionales y no institucionales planean y ejecutan las politicas publicas para las mujeres. Los
objetivos de estas politicas son: |) eliminar las desigualdades que enfrentan las mujeres; 2) garantizar a
las mujeres el pleno goce de sus derechos y 3) asegurarles que ejerzan autonomia sobre sus cuerpos,
sus recursos Yy sus decisiones.

Estas soluciones de intervencion se formalizan a partir de actos administrativos, en los que se exponen
los objetivos de politica y las acciones particulares para alcanzarlos (véase el Anexo E). Para que las
politicas sean implementadas se debe definir: ) un plan de accidon que establezca indicadores para las

'3 DNP. (2019). Capitulo XIV “Pacto de equidad para las mujeres”, del PND “Pacto por Colombia, pacto por la Equidad (2018-2022)”, p. 1015.
Bogota: Autor.
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acciones que se proponen; 2) los responsables de cumplirlas y 3) la asignaciéon presupuestal
correspondiente.

Las principales iniciativas de las politicas publicas para las mujeres en el ambito nacional son: 1) el
capitulo XIV del PND 2018-2022 “Pacto de Equidad para las Mujeres”; 2) el trazador presupuestal para
la equidad de la mujer; 3) el Sistema Nacional de Mujeres, y 4) la fase |l de la Politica Nacional de
Equidad de Género para las Mujeres.

“PACTO DE EQUIDAD PARA LAS MUJERES”. El capitulo XIV “Pacto de equidad para las mujeres”,
del PND “Pacto por Colombia, pacto por la Equidad (2018-2022)”, lo incluyé el gobierno para garantizar
la igualdad y la no discriminacion de las mujeres. Es la primera vez que el instrumento mas importante
de planeacion, el PND, incluye un capitulo para la equidad de la mujer. Esto supone una oportunidad
historica, porque aborda como prioridades de la agenda publica la autonomia econémica y fisica de las
mujeres, y la importancia de eliminar la desigualdad entre mujeres y hombres. En razon a que su
principal reto es que no cuenta con asignacion directa de recursos, el Gobierno nacional ha buscado
fortalecer los procesos de presupuesto con enfoque de género en otras lineas del PND. Por tanto, las
entidades gubernamentales deben desarrollar acciones afirmativas dirigidas especificamente a las
mujeres, y no solo acciones transversales en las que se incluya a los diferentes grupos histéricamente
discriminados, ademas de a las mujeres.

En el marco de este contexto, la CPEM ha realizado un proceso de asistencia técnica a los 32
departamentos para la incorporacién de las lineas de politica del “Pacto de equidad para las mujeres”. En
total la CPEM ha realizado 658 acciones en temas relacionados con el fortalecimiento institucional, la
eliminacién de las violencias contra la mujeres y construccion de paz, la participacion paritaria y la
autonomia econémica y las mujeres rurales. Lo anterior, se encuentra soportado en el informe
“Colombia sin Techos de Cristal” elaborado por la Vicepresidencia de la Republica de Colombia y la
CPEM.

TRAZADOR PRESUPUESTAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER. El trazador presupuestal para la
equidad de la mujer es un instrumento de planeacion para garantizar que los recursos de las entidades
nacionales se usen para cerrar la desigualdad entre hombres y mujeres. Segun la CPEM, el trazador
presupuestal permite identificar los recursos destinados a asuntos de género en el Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP). Adicionalmente, la CPEM brinda asistencia técnica a los
gobiernos locales para implementar el trazador presupuestal. Su mayor reto es orientar la formulacion
de todos los proyectos con enfoque de género y no solo priorizar los que incluyan acciones exclusivas
para las mujeres.

EL SISTEMA NACIONAL DE MUJERES. La CPEM esta comprometida con la creacién del Sistema
Nacional de las Mujeres, que sera una instancia encargada de incluir en la agenda de las diferentes ramas
del poder publico los temas prioritarios que fortalezcan y garanticen los derechos humanos de las
mujeres. Hara énfasis en la transversalidad del enfoque de género para las mujeres en las entidades del
orden nacional, y en la definicion de politicas plblicas sobre igualdad y no discriminacion de las mujeres.

Seglin la CPEM, el Sistema Nacional de Mujeres se halla en proceso de revision del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica. Esta pendiente la expedicion del acto administrativo
que implemente este sistema y su operacion deberia comenzar en febrero de 2021.
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Este Sistema es una oportunidad para posicionar la agenda de las mujeres en el Estado colombiano,
porque lo integran las tres ramas del poder publico —ejecutivo, legislativo y judicial—, el Ministerio
Publico, y las organizaciones de mujeres.

El principal reto que enfrenta esta instancia es la implementacién misma, puesto que, como lo senala la
Ley 1955 de 2019 (véase el Anexo E), debera hacer seguimiento a la implementacion del plan de accion
de la mencionada politica y dar insumos para formular la segunda fase de la Politica de Equidad de
Género. Para lograr esto, el Sistema requiere capacidades institucionales que generen una colaboracion
transversal entre actores politicos de las tres ramas de poder publico.

FASE Il DE LA POLITICA PUBLICA NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO PARA LAS
MUJERES. La Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres surgié de un documento
del Gobierno nacional llamado “Lineamientos de la politica publica nacional de Equidad de Género para
las Mujeres (2012-2022)”, es el resultado de un proceso participativo con redes y organizaciones de
mujeres en los ambitos nacional y local, y tuvo el acompanamiento de la comunidad internacional. Segtn
la CPEM, el objetivo de estos lineamientos es asegurar el pleno goce de los derechos de las mujeres
colombianas, garantizando el principio de igualdad y no discriminacion, y teniendo en cuenta la
diversidad de las mujeres. '

En 2013 el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social de la Republica de Colombia (CONPES)
aprobd la Fase | y el Plan de Accidn Indicativo (2013-2016).'s EI CONPES es la maxima autoridad
nacional de planeacioén, y se desempena como organismo asesor del gobierno en todos los aspectos
relacionados con el desarrollo econémico y social del pais.

El objetivo de esta primera fase fue “avanzar en la proteccion y garantia de los derechos de las mujeres
rurales, afrocolombianas, negras, raizales, palenqueras e indigenas, que contribuyen a su estabilizacion
social y econémica, con un enfoque territorial, etario y de justicia”.'é En 2018, el gobierno realizé la
Evaluacion Participativa de la Politica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres!? y concluyé que:

e Las acciones respecto a la garantia de participacion de las mujeres en los procesos de paz, la
autonomia econémica para las mujeres rurales en condiciones de pobreza y las trabajadoras sexuales,
la eliminacién de la inequidad salarial, el reconocimiento del trabajo de cuidado, y el grado de
incorporacion del enfoque diferencial, son insuficientes.

e Las dificultades dentro de las instituciones, que obstaculizan el avance y sostenibilidad de la Politica
Nacional de Equidad de Género son: la insuficiencia de recursos y de personal, la alta rotacion de
personal sin procesos adecuados de empalme, la carga laboral, la resistencia de los servidores

'* Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. (2012). Lineamientos de la politica pablica nacional de equidad de género para las
mujeres. Bogota: Autor.

'* Documento CONPES Social 161. (2013). Equidad de Género para las Mujeres. Recuperado de:
http://www.equidadmujer.gov.co/ejes/Documents/ CONPES-Social- | 6 | -de-20 1 3-Equidad-de-Genero.pdf

'® CONPES Social Document 161. (2013). Gender Equality for Women. Accessed at:
http://www.equidadmujer.gov.co/ejes/Documents/ CONPES-Social- 1 6 | -de-2013-Equidad-de-Genero.pdf

'7 DNP. (2017). Evaluacién institucional y de resultados con enfoque participativo de la Politica de Equidad de Género para las Mujeres, de
acuerdo con lo previsto en el CONPESI61 de 2013. Recuperado de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Evaluacion_Equidad_de_Genero.pdf
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publicos para incorporar el enfoque de género y la desarticulacion interinstitucional y dentro de las
instituciones.

e Otras resistencias y bloqueos a la politica publica surgen de ciertos sectores de la opinion publica,
practicas culturales e ideas arraigadas, actores clave que subestiman la igualdad y la no discriminacion
de las mujeres, la baja capacidad técnica de organizaciones sociales, y la influencia de grupos sociales
conservadores que antagonizan las iniciativas de reconocimiento de la poblacion LGBTI.

La Fase Il de la Politica de Equidad de Género para las Mujeres esta en proceso de formulacion, y segln
la CPEM, debera adoptarse en agosto de 2021 por medio de un documento CONPES. Una vez
completado, el Gobierno nacional prevé desarrollar ejercicios participativos con las instituciones
publicas y la sociedad civil, para que responda de manera directa a la diversidad de las mujeres, y esté
armonizada con el nuevo contexto social y politico tras la firma del Acuerdo Final de Paz. Para
diciembre del 2020, la CPEM seguia incidiendo para que se formule el documento CONPES.

Para esta segunda fase, se identificaron los siguientes retos:

e La definicion del plan de accion de la politica publica, puesto que este instrumento senala las
entidades, las acciones y el presupuesto que se destinara para la implementacion de la politica.

e Llevar efectivamente la politica al ambito local, es decir, que los planes, proyectos y
programas que integren el plan de accion de la politica tengan un énfasis local que dé respuesta a las
necesidades y demandas que las mujeres presentaran en el ejercicio participativo.

e Garantizar y socializar el plan de accion y la politica publica con las organizaciones y
movimientos de mujeres, y con las instituciones en los ambitos nacional y municipal.

MEDIDAS PARA FORTALECER LAS AUTONOMIAS DE LAS MUJERES EN EL AMBITO NACIONAL

AUTONOMIA ECONOMICA. El Patrimonio Auténomo es la principal medida del gobierno para
habilitar el empoderamiento econémico de las mujeres. La aprobacion de la Ley de Emprendimiento a
finales de 2020 cambio el nombre del programa por “Fondo Mujer Emprende” y ordend la articulacion
de su oferta con un nuevo fondo llamado “iNNpulsa Colombia” cuyo proposito es ejecutar los
programas, instrumentos y recursos para el emprendimiento y el desarrollo empresarial.

Esta medida es una oportunidad para disminuir la pobreza de las mujeres porque financia y acompana
técnicamente emprendimientos empresariales liderados por ellas, asociados a la produccion en los
sectores agropecuario/agroindustrial y artesanal Este programa ofrece herramientas practicas y
financieras para acompanar iniciativas de mercado de mujeres. El Presupuesto General de la Nacién,
departamentos y municipios, el sector privado y la cooperacion internacional sufragaran este
patrimonio.

Adicionalmente, el gobierno esta implementando la estrategia “Iniciativa Nacional para la Equidad,
Emprendimiento y Seguridad de las mujeres en zonas rurales” (INES), que se deriva del “Pacto por la
Equidad de la Mujer Rural”. Esta estrategia reune al Estado, a los empresarios, organizaciones de
mujeres rurales y a los gremios del sector agropecuario para financiar proyectos productivos con tasas
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de interés subsidiadas, dar apoyo técnico productivo y ofrecer esquemas de asociatividad y de ayuda
para la comercializacién de sus productos.

Sin embargo, estas estrategias enfrentan dos retos para su desarrollo. El primero es crear modelos
empresariales y productivos que permitan implementar las iniciativas lideradas por mujeres, y el segundo
es consolidar alianzas publico-privadas, que canalicen recursos hacia los proyectos productivos liderados
por las ellas.

AUTONOMIA FiSICA. El gobierno colombiano esta implementando una estrategia llamada “Mujeres
Libres de Violencias”, construida sobre cuatro ejes: accién, prevencion, atencion y proteccion.

Esta estrategia fortalece los derechos de las mujeres al incluir una respuesta socioeconomica y juridica.
Ademas, los gobernantes la han aplicado en diferentes municipios mediante los Consejos de Seguridad
Territorial (ver Anexo G). La estrategia, por tanto, es nacional y local y esta dirigida a trabajar
conjuntamente en la disminucion de la VBG. Estos delitos son muy extendidos en Colombia, y
especialmente en 2020, pues se incrementaron exponencialmente durante la pandemia causada por la
COVID-19. En 2020, se reportaron 1646 casos de abuso sexual, 81 033 procesos judiciales por violencia
doméstica y 295 procesos judiciales por feminicidios. '8

“Mujeres Libres de Violencias” enfrenta retos relacionados con su cobertura territorial, ser una
prioridad en la agenda de gobernaciones y administraciones municipales y obtener los recursos
presupuestales y humanos necesarios para su implementacion.

AUTONOMIA POLITICA. Las acciones que han habilitado el empoderamiento politico de las mujeres
en Colombia en el ambito nacional son:

e El presidente Ivan Duque nombro un gabinete ministerial paritario.

e El |7 de diciembre de 2020, el Senado aprobé una reforma electoral que promueve la participacion
equitativa en los partidos politicos. Es decir, las listas que presenten los partidos para corporaciones
publicas estaran constituidas 50% por mujeres y 50% por hombres. Esto garantiza la participacion
politica en condiciones de igualdad y la no discriminacion de las mujeres que aspiran a ocupar cargos
de eleccion popular.

e La CPEM puso en marcha la Escuela de Formacion Politica, en la que han participado
aproximadamente 1600 mujeres del pais.!?

o La Vicepresidencia de la Republica y la CPEM propusieron crear las “Casas de las Mujeres
Empoderadas”, como espacios fisicos en los que se generarian oportunidades econémicas y se
promoveria la autonomia financiera, la inclusion digital, la capacitacion y el empoderamiento, para
disminuir los riesgos de ser victimas de violencias. Actualmente estan en operacion seis “Casas de las
Mujeres Empoderadas” en Manizales, Clcuta, Bucaramanga, Tunja, Cucuta y Quibdé y en los
departamentos de Narino y Valle del Cauca. Por su parte, los gobernadores de los departamentos de

18 Sisma Muijer. (2020). Derechos de las mujeres y las nifias durante la pandemia de COVID-19 en Colombia. Boletin Especial N.° 23. 27 de
noviembre de 2020. Recuperado de: https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2020/1 1/27-11-2020-Derechos-de-las-Mujeres-y-COVID-
19_-Sisma-Mujer.pdf

' Entrevista con una servidora publica de la CPEM. 2 de diciembre de 2020.
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San Andrés, Cauca, Atlantico, Bolivar, Sucre y Magdalena incluyeron la construccion de estas casas en
los planes de desarrollo. En el marco de la pandemia, las casas se volvieron un centro de acopio para
las ayudas humanitarias, se promovieron 50 000 ayudas para mujeres y aproximadamente |9 000
mujeres recibieron asesoramiento psico-legal.20 Su principal reto es que las herramientas técnicas y
presupuestales faciliten su funcionamiento y garanticen su sostenibilidad.

AREAS DE INTERVENCION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA POBLACION LGBTI

TRAYECTORIA DE RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL

El reconocimiento de los derechos de la poblacion LGBTI comienza con la Constitucion de 1991 a
través de la Corte Constitucional. Tradicionalmente, la rama legislativa no ha representado o impulsado
la discusion de agendas sociales LGBTI, y la rama ejecutiva solo lo ha hecho cuando se lo han ordenado
judicialmente.

Para afrontar el bloqueo institucional, los actores sociales han avanzado en el reconocimiento de sus
derechos gracias al litigio estratégico, que utilizan las organizaciones sociales para identificar y presentar
casos legales que permitan promover los derechos humanos y cambiar la legislacion, la politica y las
practicas.

Esta estrategia del litigio se libra en dos frentes. El primero es la accion de tutela, un recurso de
defensa judicial al que puede acudir toda persona para obtener la proteccién inmediata de los derechos
fundamentales, por ejemplo, en situaciones concretas de discriminacion por orientaciéon sexual e
identidad de género. La decision final de estos recursos puede ser tomada por la Corte Constitucional,
quien ha reconocido derechos asociados a la prestacion de servicios de salud con enfoque diferencial,
efectos filiales y patrimoniales de uniones de hechos, prohibicion de discriminacién en el espacio laboral
y prestacion de servicio militar (véase el Anexo E).

Asi mismo, la Corte Constitucional le ha dado ordenes directas al gobierno para emprender politicas
publicas. Por ejemplo:

e La sentencia de revision T-478 de 2015, en la que se ordena al Ministerio de Educacion formular
acciones de politica para prevenir la discriminacion por orientacion sexual o identidad de género en
las instituciones educativas (Anexo E).

e La sentencia de revision T-063 de 2015, en la que se garantiza el derecho al cambio de sexo en el
documento de identidad (Anexo E).

El segundo frente es presentar acciones publicas de inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional,
para que esta se pronuncie con respecto a normas juridicas aparentemente discriminatorias. En varios
casos, sus sentencias han sido leidas como un ejemplo de activismo judicial. Especificamente, cuando han
decidido sobre asuntos que generan confrontaciones y desencuentros politicos en el marco de un
contexto social conservador. Mientras que algunos actores consideran que la Corte Constitucional
invade las competencias de los legisladores con sus decisiones, otros estiman que, ante el bloqueo

2 Entrevista con una servidora publica de la CPEM. 2 de diciembre de 2020.
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institucional de la rama ejecutiva y legislativa, la Corte no tiene otra opcion diferente a pronunciarse
sobre situaciones violatorias de los derechos fundamentales. Algunos ejemplos de estas decisiones son:
I) adopcion consentida por parejas del mismo sexo; 2) matrimonio igualitario y 3) union marital de
hecho entre parejas del mismo sexo.

La trayectoria de reconocimiento judicial se ha enfocado en que la poblacion LGBTI acceda a los mismos
derechos que el resto de la poblacién, un proceso que se conoce como “igualacion”. Aunque esta
estrategia es la concrecion de la igualdad ante la ley, sus protecciones han cubierto especialmente la
orientacion sexual y en menor medida la identidad de género (véase el Anexo E Tabla 6).

No obstante, la Corte Constitucional ha emitido sentencias que toman como criterio las acciones
afirmativas sobre las orientaciones sexuales e identidades de género diversas. La Corte ha ordenado que
las entidades publicas y privadas que prestan servicios publicos desarrollen practicas de atencion,
sustentadas en el respeto por la diversidad sexual y de género. Por ejemplo, otorgarles acceso a
servicios de salud a personas trans y reconocer la autonomia de personas en estados intersexuales para
decidir sobre su cuerpo (Véase el Anexo E Tabla 16).

La principal oportunidad de esta via de reconocimiento es haber protegido derechos que no fueron
reconocidos por las otras ramas del poder publico. Sin embargo, las sentencias judiciales son decisiones
sobre disputas juridicas concretas y sus impactos se limitan a las decisiones de la Corte. La limitacion
entonces es que, a excepcion de sentencias que eliminan normas del ordenamiento juridico o en las que
se condiciona su interpretacion, los efectos solo se producen -en principio- para las personas que
promueven la accion judicial. Ademas, el hecho de que estas decisiones con alto nivel de disputa moral
se tomen en las cortes, y no en un cuerpo politico con representantes elegidos por voto popular,
reduce la legitimidad social de las conquistas. Las sentencias judiciales no reemplazan a las politicas
publicas sociales ni tampoco pueden por si mismas cambiar las normas sociales. De hecho, en 2011, la
Corte ordend a varias entidades estatales nacionales que formularan una politica social para la garantia
de derechos de los grupos sociales LGBTI.

POLITICA PUBLICA LGBTI

En el 201 | inicia el proceso constructivo de la politica nacional LGBTI después de una orden proferida
por la Corte Constitucional y por la presion de casos que se visibilizaron internacionalmente en la sede
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) por
violacion a los derechos humanos en razon de la orientacion sexual. Durante el proceso constrictivo se
fracturaron las relaciones entre actores sociales e institucionales por diferencias sustanciales respecto a
los objetivos, alcance y sujeto destinatario de la politica publica.

La politica publica nacional LGBTI fue aprobada mediante el Decreto 762 de 2018 (véase el Anexo E) al
final del anterior gobierno. Sin embargo, no contaba con un plan de accién que identificara indicadores,
metas y responsables de su ejecucion.

DEMORAS Y DEFICIT DE INFORMACION EN LA POLITICA PUBLICA. El Ministerio del Interior
disend durante siete anos la politica. La demora en el proceso se debe a los siguientes factores:
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e La poca aceptabilidad social de los grupos sociales LGBTI inhibe el apoyo politico para estas
agendas.?!

e El ambiente de polarizacion politica durante el periodo 2016-2018, a causa de la inclusion de la
poblaciéon LGBTI como victima del conflicto y sujeto de reparacion en el Acuerdo Final de Paz y la
inclusion en el texto del Acuerdo Final de Paz de politicas para prevencion de la discriminacion por
orientacion sexual e identidad de género en instituciones educativas.

e Los cambios permanentes de los servidores publicos encargados de coordinar el diseiio de la politica,
que principalmente se deben a una reforma administrativa que traslado la responsabilidad por el
diseno de la politica de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias a la Direccion de
Derechos Humanos; y segundo, al constante relevo de talento humano en el sector publico.22

La politica se aprob6 sin tener informacion detallada sobre el goce efectivo de derechos de la poblacion
LGBTI en el territorio nacional, es decir, no se partid de una linea base. Por ello, la oportunidad de
mejora mas relevante es reunir datos concretos sobre el déficit de derechos de la poblacion LGBTI,
pues sin ellos, cualquier accion carece de una base razonable que justifique su pertinencia.

Para compensar el déficit de informacion, el Ministerio del Interior hizo una evaluacion de capacidades
institucionales durante 2018, en |3 alcaldias y gobernaciones, respecto a sus politicas de atencion a la
poblacion LGBTI2, que le permitio reunir informacion basada en evidencia sobre los bajos niveles de
gestion de las entidades territoriales y departamentales en la garantia de derechos de la poblacion
LGBTI.

Adicionalmente, el Ministerio optd por sistematizar y convertir los asuntos juridicos resueltos por la
Corte Constitucional, a lo largo de su linea jurisprudencial, en los problemas que debia abordar la nueva
politica publica, sin incluir el analisis de las afectaciones y barreras que enfrenta la poblacién LGBTI en
los municipios. De este ejercicio se construyeron los objetivos de intervencion de la politica.

TUTELA CONTRA EL MINISTERIO DEL INTERIOR. En el primer semestre de 2020, la organizacion
social Fundacion Grupo de Accion y Apoyo a Personas Trans interpuso una tutela contra el Ministerio
del Interior, por no emitir el plan de accién de la politica publica nacional para la poblacion LGBTI. El 3
de noviembre, un juez concedid la tutela y la entidad socializé la aprobacion del plan de accion a través
de una transmision por YouTube. Sin embargo, el equipo que elaboré este estudio reviso el plan de
accion?4, y no encontro las apuestas, enfoques y objetivos que se plantearon en el documento
institucional que contiene el marco politico y conceptual que debia orientar el plan de accion.?

2 El puntaje de Colombia fue de 4,18 (de 7,5 puntos posibles) en el reporte “Social Acceptance of LGBT People in 174 Countries”, que va
desde 1981 hasta 2017, y fue publicado por UCLA’s School of Law Williams Institute. Segun este instituto, los puntajes bajos estan atados a
acoso y violencia, problemas de salud fisicos y mentales, discriminacion en el ambito laboral y poca representacion en posiciones de liderazgo
civico. Ademas, la exclusion puede llevar a bajos niveles de productividad en la fuerza laboral y reduccion en las ganancias empresariales.
Recuperado de: https://williamsinstitute.law.ucla.edu/publications/global-acceptance-index-Igbt/

22 Sanabria Pulido, P. P. (2015). Gestién estratégica del talento humano en el sector publico: estado del arte, diagnéstico y recomendaciones
para el caso colombiano. Bogota: Universidad de los Andes.

2 Ministerio del Interior. (2020a). indice de Capacidad Administrativa de politica pUblica. Bogota: Autor

24 Ministerio del Interior. (2020b). Plan de Accién 2019-2022. Politica Pablica Nacional LGBTI. Bogota: Autor.

2 Ministerio del Interior. (2013). Marco politico y conceptual de la politica publica nacional colombiana de los sectores sociales de personas
LGBTI (lesbianas, gais, bisexuales trans e intersex) y de las personas con identidades sexuales y de género no normativas. Bogota: Autor.
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Los vacios mas importantes del plan de accion son:
e No dispone de un acto administrativo que le imprima obligatoriedad.

e No cuenta con un instrumento de territorializacion que facilite su implementacion en el nivel
departamental y local.

e Los instrumentos estan mas orientados a producir informacién sobre los grupos LGBTI y sus déficits
de acceso institucional que a la transformacion de las situaciones que originan la discriminacién por
orientacion sexual e identidad de género

e No se encontraron indicadores que obligaran a garantizar derechos para la poblacién LGBTI. Esta
situacion se deriva de la ausencia de una hipotesis de intervencién o teoria de cambio. Esto genera
problemas de congruencia entre los objetivos de la politica y los instrumentos seleccionados para
implementar el plan de accién de la politica.

e El objetivo general de la politica es garantizar el derecho a la igualdad y la no discriminacién de la
poblacion LGBTI, pero los instrumentos seleccionados por el plan de accion se reducen a emitir
informacién o recabar datos sobre el grupo social mencionado.

PAZ SOSTENIBLE CON ENFOQUE DE GENERO

EL ENFOQUE DE GENERO EN EL ACUERDO FINAL DE PAZ

La activa participacion de las mujeres en la negociacion del Acuerdo Final de Paz, firmado en 2016, es un
hecho sin precedentes en la historia de los procesos de paz en el mundo segln la revision de literatura
sobre el tema. Diferentes organizaciones de mujeres y de la poblacion LGBTI presionaron para que
fuesen incluidas en las negociaciones de La Habana, y para que se creara una Subcomisién de Género.
Esta subcomision se encargd de incorporar el enfoque de género en todos los puntos del Acuerdo Final
de Paz y de asegurar medidas efectivas para garantizar los derechos de las mujeres y de la poblacion
LGBTI.

La Subcomisién velo para que el acuerdo no revictimizara a las mujeres y las concibiera Unicamente
como poblacion vulnerable.?¢ El enfoque de género incluido reconoce a las mujeres y a la poblacion
LGBTI como actores de negociacion cruciales y advierte que las afectaciones del conflicto han sido
diferenciales y desproporcionadas. Seglin el Registro Unico de Victimas, las mujeres constituyen el 50,3%
de las 9.113.500 victimas en Colombia.?” De igual manera, el Acuerdo Final de Paz incluye medidas de
reparacion de cara a la violencia sexual contra las mujeres y a la poblacion LGBTI, y mecanismos de
justicia transicional con dependencias especializadas para abordar estos crimenes.28

2% Céspedes-Baez, L. M. y Jaramillo Ruiz, F. (2018). ‘Peace without women does not go!” Women’s struggle

for inclusion in Colombia’s peace process with the FARC. Colombia Internacional, N.° 94 (2018), pp. 83-109.

% Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Recuperado de: www.unidadvictimas.gov.co. Fecha de Gltimo acceso: abril de
2021.

28 Céspedes-Baez y Ruiz. (2018); Dasli et al. (2018) ‘Peace and Gender: The Colombian Peace Process’, Research Center for Peace, Democracy
and Alternative Politics: Open Society Foundation, Turkey and Chrest Foundation.
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Ademas, desde el Derecho Internacional Humanitario, la Ley de Victimas es importante ya que reconoce
la existencia de un conflicto armado en Colombia. Esta ley contiene diferentes enfoques diferenciales,
incluido el de género, e impulsa al Gobierno a reconocer las diferentes dinamicas del conflicto y como
éstas afectaron de manera diferencial a numerosas poblaciones, para asi garantizarle a las victimas
reparaciones integrales. La Unidad para las Victimas ha apoyado procesos colectivos e individuales de
reparacion dirigidos a mujeres victimas de violencia sexual y otros tipos de violencia. Sin embargo, la
Unidad para las Victimas expidié la Resolucion 00150 del 5 de marzo de 2021, por la cual se modifica la
Resolucion 0236 de 2020, y se establecen los Grupos Internos de Trabajo. Con esto deja de existir el
grupo de enfoques diferenciales y se traslada a cada direccion misional, lo cual plantea nuevos retos en
el abordaje, que de manera particular se habia fortalecido.

En relacion a la inclusion de la poblacion LGBTI en la concepcion del enfoque de género los sectores
conservadores que se opusieron al Acuerdo Final de Paz emprendieron una campana de desinformacion
previa al plebiscito, que afirmaba que el Acuerdo Final de Paz promovia la “ideologia de género”,
asociando a las orientaciones sexuales e identidades de género con “conductas inmorales” que van en
contra de la “familia”. Por tanto, aunque los puntos principales del acuerdo siguieron siendo los mismos,
las referencias al acrénimo LGBTI se redujeron y el abordaje de las mujeres enfatizo los roles
tradicionales?® (el Anexo F profundiza sobre el avance de los asuntos de género por cada punto
acordado).

Entre septiembre de 2016 y septiembre de 2020 se han expedido 23| normas para la implementacién
del Acuerdo Final de Paz. De estas 231 normas, 4| incluyen una perspectiva de género (véase la Tabla
18 en el Anexo E). De las 41, nueve no mencionan el enfoque de género, pero usan el término enfoque
diferencial y mencionan especificamente a las mujeres y a la poblacion LGBTI. Asimismo, estas
normativas reconocen las particularidades de los diferentes contextos, la orientacion sexual, la identidad
y la igualdad de género.

La incorporacion de una perspectiva de género en estas normas es una oportunidad para el
fortalecimiento institucional del enfoque de género hacia una paz sostenible. Las normas revisadas le
otorgan visibilidad a la violencia sexual y a la exclusion social que han afectado histéricamente a las
mujeres rurales, y reconoce los dafios materiales y simbolicos que el conflicto ha tenido sobre ellas.
Ademas, estas normativas realzan la importancia de las mujeres como agentes activos y, por tanto,
aumentan su participacion politica, econémica y social.

Las principales instancias con medidas especiales para las mujeres, para cada uno de los puntos del
Acuerdo Final de Paz son las siguientes:

TABLA 4. SEIS PUNTOS DEL ACUERDO FINAL

PUNTOS PRINCIPALES INSTANCIAS, PLANES O POLITICAS CON MEDIDIAS ESPECIALES PARA LAS
MUJERES

Reforma Rural Planes de Desarrollo con Enfoque Reconocimiento de las necesidades particulares de las mujeres

Integral Territorial (PDET). Decreto 893 de rurales, asi como la promocion de mujeres rurales para que
2017. sean actores de transformacion estructural del campo.

¥ Serrano, ). F. (2017). La tormenta perfecta: ideologia de género y articulacién de publicos. Sexualidad, Salud y Sociedad -Revista
Latinoamericana, N.° 27, 2017, pp. 149-171.
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Participacion
Politica

Politica nacional para la
Reincorporacion Social y Econémica de
Exintegrantes de las FARC-EP.
CONPES 3931 de 2018.

Tiene como principio el enfoque diferencial de género el cual
tiene en cuenta mujeres y diversidad sexual como
representantes dentro del CTP.

Fin del conflicto

Politica nacional para la
Reincorporacion Social y Econémica de
Exintegrantes de las FARC-EP.
CONPES 3931 de 2018.

La reincorporacion promoverd el desarrollo de las mujeres como
sujeto activo de este proceso, respetard las diferencias y
fortalecerd las capacidades territoriales, el goce efectivo de los
derechos politicos, econémicos y sociales, y concertara con las
comunidades étnicas el enfoque del trabajo cuando éste
involucre a sus comunidades

Solucién al
problema de las
drogas ilicitas

El Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito
(PNIS). Decreto 896 de 2017.

Enfoque diferencial que busca incorporar a las mujeres como
sujetos activos de los procesos de concertacion en la sustitucion
voluntaria.

Acuerdo sobre las
victimas

Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion. Acto
legislativo O de 2017.

e  Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP).

e  Unidad de Busqueda de personas
dadas por desaparecidas.

®  Comisién para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion (CEV).

Enfoque de género aplicado a todas las fases del sistema, dando
prioridad a mujeres que han padecido o participado del
conflicto. Creacién de un grupo especial para la investigacion de
la violencia sexual dentro de la Jurisdiccion Especial para la Paz.
Lo mismo en la Comision de la Verdad, donde crea un equipo
de expertas y expertos que determine como el conflicto afecté a
las mujeres.

Implementacion,
verificacion y
refrendacion

Comision de Seguimiento e Impulso
para la Implementacion (CSIVI).
Decreto 1995 de 2017.

Creacion de la Instancia Especial de Mujeres y la Alta Instancia
de Pueblos étnicos.

De acuerdo con las entrevistas realizadas, el enfoque de género en el Acuerdo Final de Paz afronta tres

desafios:

e Capacitar al funcionariado publico de las entidades creadas por el Acuerdo Final de Paz para que no
ejerza discriminacion, y tenga en cuenta la orientacion sexual, la identidad y la equidad de género.

e Contar con la participacion de grupos de mujeres y comunidad LGBTI, seglin lo establece cada
normatividad en los programas, sistemas y comisiones creadas.

e Fortalecer los mecanismos mas relevantes para garantizar el enfoque de género en la implementacion
del AF: 1) la Alta Instancia de Género de Gobierno y 2) la Instancia Especial de Mujeres de la

CSIvl.3!

AVANCE DE LOS INDICADORES DEL PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION

El cumplimiento del Acuerdo Final de Paz ha tenido un avance lento desde el inicio de su
implementacion. El desarrollo de todos los indicadores del Plan Marco de Implementacion (PMI) alcanza
el 45%. Los indicadores de género muestran un adelanto del 34,2% inferior al total pero superior al de
grupos étnicos, 19,3%. La comparacion por puntos del acuerdo (véase el Diagrama |) muestra que para
el afo 2020, el gobierno nacional habia alcanzado los mejores resultados del enfoque de género en los

% Decreto 1418 de 2018.
3! Decreto 1995 de 2016.
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pilares de verificaciéon (77,4%), reforma rural integral (36,1%) y solucién al problema de drogas llicitas
(35,7%). Menores resultados se han presentado en la reparacion a victimas (13,3%) y el punto de
participacion politica (17,8%).
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Diagrama |. Avance general de los indicadores del Plan Marco de Implementacion, por grupos poblacionales y total.

FUENTE: ACTIVIDAD MEL CON BASE EN DATOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION PARA EL POSCONFLICTO DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
(SIIPO-DNP)

El Gobierno nacional mide el avance en la implementacién de los acuerdos con enfoque de género
mediante 51 indicadores. A diciembre de 2020, 12 de estos indicadores habian alcanzado el ciento por
ciento y 26 aun estaban en 0% (véase el Anexo F Diagrama 10).

Los indicadores de género estan a cargo de |19 entidades gubernamentales. De estas, dos ya cumplieron
el ciento por ciento del avance en sus indicadores: la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Entretanto, cuatro entidades no registraron progreso en
sus indicadores: el Ministerio de Educacion, el Ministerio del Interior, la Registraduria Nacional y la
Agencia de Desarrollo Rural. Otras entidades como la CPEM, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural registran avances intermedios y altos en la ejecucion, (véase el Diagrama
2).

Agencia de Renovacion del Ternitorio (|

100%
100%

)
Departamento Nacional de Planeacian (1)

Consejeria Pres para la Estabilizacion y la Consolidacién (3) 92%
)
)

Unidad Administrativa Especial de Organizadones Solidarias (3 67%
Oficina del Alto Comisionado para la Paz (1 60%
Consejeria presidencial Equidad de la Mujer (2} 56%
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (4) E5%
FINAGRO (2) 50%
Defensoria del Pueblo (1) 50%
Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo (1) 45%

Dir para la sustitucion de cultivos ilidtos (7)  =e——— 3 5%
Ministerio de Justica (4) E——— 330
Agencia Nacional de Tierras (3)
Unidad para la Atencion a las Victimas (2) . 20%
Ministerio de Salud (&)
Agencia de Desarrollo Rural {1}
Registraduria Maciomal (1) = 0%
Ministeno del Interior (7} 0%
Ministerio de Educadon (1) = 0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Diagrama 2. Avances de los indicadores de género por entidad encargada.

Nota: El nimero (X) al frente de cada entidad corresponde al nimero de indicadores a cargo

FUENTE: ACTIVIDAD MEL CON BASE EN DATOS DEL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION PARA EL POSCONFLICTO DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
(SIIPO-DNP)
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Debe resaltarse que el escaso avance del Ministerio del Interior es preocupante en el marco de su
competencia para garantizar el ejercicio de la oposicion politica, incluyendo la seguridad de las lideresas
y defensoras de derechos humanos.32 La situacion de derechos humanos para las lideresas sociales y
defensoras de derechos humanos en el pais es alarmante, pues estan siendo amenazadas por una ola de
violencia, especialmente en regiones de cultivos de coca y zonas ganaderas.33 Seglin Sisma Mujer, en el
periodo comprendido entre enero y junio de 2020, la Defensoria del Pueblo registrd 132 amenazas, | |
homicidios, siete atentados y una retencion arbitraria contra lideresas sociales y defensoras de derechos
humanos.34 Estos ataques afectan el tejido social de sus comunidades y derivan en menos participacion y
organizacion social.35 Sin embargo, el Ministerio del Interior ha disehado y parcialmente implementado el
Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos. A pesar de
que este no fue creado en el Acuerdo Final de Paz, es un instrumento de paz territorial que se ha
llevado a cabo a través de dos experiencias piloto en el Putumayo y en Montes de Maria, y
proximamente en el Chocé y Cauca.

Por su parte, el "Balance a tres anos de la firma del Acuerdo de Paz” de la Instancia Especial de Mujeres
para el Enfoque de Género en la Paz (organizacién de la sociedad civil) plantea que el actual gobierno
disminuy¢ la capacidad institucional para atender la implementacion de la paz en los territorios. Por
ejemplo, el gobierno redujo el presupuesto de la Agencia de Reincorporacion y Normalizacion (ARN) vy,
por tanto, esta institucién no pudo regresar a los municipios con la misma frecuencia. La Organizacion
de Naciones Unidas afirma que el gobierno prevé reducir el presupuesto de la Agencia Nacional de
Tierras, la ART y la Agencia de Desarrollo Rural.3¢ Con respecto al estado de los PDET, la Mision de
Verificacion de la ONU publicé un informe trimestral en junio de 2020 sobre el progreso de los
indicadores de género y destacé avances concretos en la implementacion del PDET en 170 municipios.

Las organizaciones de la sociedad civil y los organismos internacionales han promovido un debate sobre
la pertinencia de usar los 51 indicadores que propone el PMI del gobierno. Por un lado, estas
organizaciones consideran que el Acuerdo Final de Paz tiene 130 medidas dirigidas a las mujeres que no
estan consideradas en el PMI. Por otro lado, el gobierno colombiano sostiene que lo acordado por
todas las partes de la negociacion politica solo contempla estos 51 indicadores, por lo que su
responsabilidad se restringe al cumplimiento de estos indicadores.

Los 51 indicadores planteados por el gobierno no permiten medir el impacto sobre el cierre de brechas.
La Comisién Especial de Mujeres de la CSIVI manifesté que el gobierno no considerd su recomendacion
sobre el establecimiento de metas trazadoras e indicadores de impacto de género, aunque asi lo
senalaba el AF. Aunque cada uno de los 51 indicadores de género del PMI cuenta con fichas técnicas,

32 Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz. (2019). Enfoque de género y paz territorial

“Balance a tres afios de la firma del Acuerdo de Paz”. Recuperado de: http://www.codajic.org/sites/www.codajic.org/files/Informe-final-Instancia-
Especial-de-Mujeres-para-el-Enfoque-de-G%C3%A9nero-en-la-Paz.pdf

33 CEDAW. (2019). Implementing the Women, Peace and Security Agenda for Sustainable Peace in Colombia. Shadow Report — Cedaw
Committee (72). Recuperado de:

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/ COL/INT_CEDAW_CSS_COL_33732_0O.pdf

34 Sisma Mujer. (2020). Defensoras durante la pandemia: entre la violencia sociopolitica de género y el Covid-19. Boletin Especial N.° 24. 29 de
noviembre de 2020. Recuperado de: https://www.sismamujer.org/2020/| |/29/boletin-n-24-lideresas-y-defensoras-durante-la-pandemia-entre-la-
violencia-sociopolitica-de-genero-y-el-covid- 19/

3 Diaz Pabén, F. A. y Arbelaez, A. M. (2020). Remembering the ongoing assassination of human rights defenders in Colombia. Recuperado de:
https://issblog.nl/2020/07/06/covid- | 9-lets-not-forget-them-nolosolvidemos-remembering-the-ongoing-killing-of-human-rights-defenders-in-
colombia-during-the-covid- 1 9-pandemic/?fbclid=IwAR | cpZIOLhHOfxV3mcTWVeBzGWBfmLRKMVAfn8_FCPi9_uMhW]|rts6eP9Co

3 Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia. (2020). Informe del Secretario General. Recuperado de:
https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/sp_-_n2024006.pdf
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metas, planes de trabajo especificos y desde la CPEM se desarrollé una metodologia de seguimiento
especifica en materia de cierre de brechas y de transversalizacion del enfoque de género, lo cierto es
que una vez revisadas las acciones contempladas en cada uno de los indicadores se encontré que
aquellas se limitan a metas de resultado y producto. Este hallazgo plantea un vacio técnico, en la medida
que no es claro como estos indicadores interactian conjuntamente para producir resultados de manera
consistente, ni tampoco se especifican los indicadores de impacto a los que tributa cada indicador en
términos de congruencia. Este constituye el principal desafio en términos de fortalecimiento
institucional.

La poblacién LGBTI se menciona en cinco indicadores del PMI. Todos los informes que se revisaron
para esta investigacion coinciden en afirmar que no existen suficientes medidas para avanzar en la
garantia de sus derechos y necesidades. Los puntos de Reforma Rural Integral, Participacion Politica y
Fin del Conflicto solo se refieren a las mujeres y no a la poblacion LGBTI. Este vacio plantea un
importante desafio para la puesta en marcha de estos puntos, en cuanto a la inclusion del enfoque de
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

CONCLUSIONES DEL AMBITO NACIONAL

El mayor logro del gobierno nacional en materia de politica de género es la inclusion del “Pacto de
Equidad para las Mujeres’ en el PND, del que se destacan dos retos:

e La actualizacion de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género. La segunda fase de
esta politica sera el instrumento rector para los proximos diez anos. Su principal desafio sera la
promocion de la participacion de las mujeres de las regiones del pais.

e Laimplementacion del trazador presupuestal con enfoque de género. Esta herramienta
permitira identificar los recursos invertidos por las entidades del orden nacional, orientados a cerrar
las brechas de género entre hombres y mujeres.

La principal oportunidad para el avance en autonomia econémica de las mujeres es el desarrollo de
acciones de politica publica que involucra a los sectores publico y privado por medio de la
implementacion del Patrimonio Auténomo de las mujeres (actualmente, llamado Fondo Mujer
Emprende) y el “Pacto de Equidad la Mujer Rural’” (actualmente, llamado INES).

La implementacion de las “Casas de Mujeres Empoderadas” refleja una oportunidad ante la
coordinacion nacién-territorio para el empoderamiento econémico y la prevencion de
violencias. Esta estrategia plantea tres retos:

e Concentrar la oferta institucional en los niveles nacional, departamental y municipal.

o Facilitar el acceso de las mujeres a la informacion de los programas en los que pueden participar. Las
Casas son un lugar de referencia para ellas en los municipios.

e Promover las alianzas publico-privadas para fortalecer la oferta de servicios y habilitar el
empoderamiento de las mujeres.
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Durante los dltimos 30 anos el reconocimiento de derechos de la poblacion LGBTI en Colombia se ha
producido a través de sentencias de la Corte Constitucional, que han contribuido a la proteccion de
derechos, por lo que la principal tarea es materializar esta linea de jurisprudencia en cambios
culturales y acceso a la garantia de derechos, mediante la implementacioén de politicas
publicas.

El principal logro para la garantia plena de los derechos de la poblacion LGBTI es la sancion
gubernamental del Decreto 762 de 2018 de politica publica nacional sobre este asunto. Sin embargo,
esta politica no tomo en consideracion todos los insumos que se aportaron durante su construccion,
contradice acuerdos previos realizados con la sociedad civil y no dispone de instrumentos para
garantizar su cumplimiento.

Existe un desacuerdo entre el Gobierno nacional y la sociedad civil sobre c6mo medir el
enfoque de género en el Acuerdo Final de Paz. El primero considera que su competencia se
restringe a los 51 indicadores del PMI. La segunda ha planteado que el enfoque de género en el Acuerdo
Final de Paz es transversal a todos los puntos y consta de 130 medidas para las mujeres, sobre las que el
gobierno deberia medir el impacto y el cierre de brechas.

Las medidas con enfoque de género del Acuerdo Final de Paz van mas lento en su
implementacion que el Acuerdo Final de Paz en general. Este hecho impide el mejoramiento de
la calidad de vida de las mujeres y su participacion social y politica en la construccion de la paz. La
proteccion a lideresas sociales y defensoras de derechos humanos representa un area sensible de
medidas no implementadas y con pocos avances.
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HALLAZGOS Y CONCLUSIONES EN EL AMBITO MUNICIPAL

AREA DE INTERVENCION EN EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES

Esta seccién describe el estado actual de los tres factores que contribuyen al fortalecimiento de las
politicas y servicios de los gobiernos municipales: 1) la existencia de dependencias especializadas en
género; 2) la existencia o creacion de politicas publicas y 3) la formulaciéon de acciones exclusivas y
transversales para la garantia de derechos en los planes de desarrollo. La disminucion de las VBG y la
disminucion de brechas econémicas son los factores de contexto que orientan la toma de decisiones
sobre el fortalecimiento institucional.

DEPENDENCIAS ESPECIALIZADAS EN GENERO

La existencia de las dependencias especializadas en género denota una mayor capacidad institucional de
los municipios para garantizar los derechos de las mujeres. La creacion de dependencias de género
mediante los PDM denota la voluntad politica de los gobiernos. El analisis de los 68 PDM permitio
identificar aquellos municipios que cuentan con dependencias especializadas en género, los que tienen
proyectado crearlas y los que no tienen ni las van a crear en el proximo cuatrienio. De los 68
municipios |19 cuentan con dependencias especializadas, 13 prometen que las van a crear y
36 no tienen ni mencionan que las van a crear.37 El Diagrama a continuacion denota el porcentaje
de municipios con dependencias especializadas en género.

= Tienen dependencia espedalizada en género
= Van a crear dependendia especializada en género
= Mo tienen ni mencionan que la van a crear

Diagrama 3. Nimero de municipios segin dependencia especializada en género

Los municipios del Pacifico Sur y Medio son los mas avanzados en tener estas dependencias (45%) o
prometer crearlas (25%), mientras que los municipios de la subregion de Uraba y Catatumbo son los
menos avanzados (63% no cuenta con ellas ni planea crearlas). Los municipios de las regiones del
Caguan, Putumayo y Macarena son los que menos proyectan crear dependencias especializadas (14%). El
diagrama |5 en los anexos permite visualizar geograficamente la existencia y creacion de estas
dependencias.

% | a tabla 20 del anexo G contiene el listado completo de los municipios.
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El estudio reconoce tres niveles de jerarquia: alta, media y baja, es decir, que indican la posicién que
ocupan las dependencias en el rango administrativo. Prevalecen los niveles bajo y medio, como lo
muestra la siguiente tabla:

TABLA 5. NIVELES DE JERARQUIA DE LAS DEPENDENCIAS ESPECIALIZADAS EXISTENTES

NIVELES DE JERARQUIA | ALTO MEDIO BAJO
Modalidades de las Secretaria con Subsecretaria, direccién, oficina Enlace de Género o persona
dependencias existentes presupuesto y O grupo que no cuenta con asesora que no cuenta con
autonomia de decisién) | poder de decision, ni autonomia | poder de decision, ni autonomia
técnica o presupuestal. técnica o presupuestal.
Municipios Cinco municipios: Siete municipios: Siete municipios:
Buenaventura, Caloto, Apartado, Ataco, Barbacoas, Corinto, Olaya Herrera (Bocas
Puerto Asis, Puerto Cartagena de Indias, Cali, La de Satinga), Planadas, Puerto
Rico y Teorama Montaiiita, Puerto Leguizamo Guzman, Puerto Libertador,
Sardinata, Timbiqui

La proporcion de hogares con jefatura de mujeres y privaciones3® es mas baja en los
municipios donde existen estas dependencias (42,7%), en comparacion con los municipios en los
que se tiene proyectado crear (47,2%) o no se tiene ni se proyecta crear estas dependencias (45,9%).
Por otro lado, las violencias basadas en género presentan brechas significativas entre los casos de
violencia por 100 mil habitantes reportados en los sistemas de salud y el Ministerio Publico en todos los
municipios estudiados. Sin embargo, esta brecha es menor en los municipios que van a crear una
dependencia especializada y en los municipios que ya cuentan con dependencias especializadas, y mayor
en los municipios que no tienen ni mencionan que van a crear una dependencia especializada, tal como
se advierte en la siguiente grafica:

364

- ‘3“5}3 330
= 289
= 300
E 250 198
5 150
= 100
2 50
)
8 -

Tienen dependencia WVan a crear Mo tienen ni

espedalizada en dependenca mendonan que la
género espedalizada en vana crear
genera

W Casos SIVIGILA por 100 mil hab ™ Casos SPOA por 100 mil hab

Diagrama 4. Casos registrados de violencia basada en género por 100 mil habitantes, dependencias especializadas

FUENTE: ACTIVIDAD MEL BASADO EN DATOS DEL SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA (SIVIGILA) Y EL SISTEMA PENAL ORAL ACUSATORIO (SPOA) DE
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION 2018

3 A partir del indice de pobreza multidimensional del DANE (2018) este estudio calcul6 un indicador aproximado que refleja la situacién de
pobreza de los hogares con jefatura de mujeres. El calculo de este indicador para los 68 municipios revela que el 45,3 % de los hogares con
jefatura de mujeres presentan privaciones. Ademas, los municipios de las subregiones de Pacifico y Choco registran el porcentaje de hogares
con jefe mujer y privaciones mas altas, mientras que los municipios de las subregiones de la Sierra Nevada-Perija, Alto Patia-Norte del Cauca y
Uraba tienen los menores porcentajes.
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POLITICAS PUBLICAS PARA LAS MUJERES

El andlisis de los PDM revela que, de los 68 municipios considerados en este estudio, 44 cuentan con
politicas publicas para las mujeres, pero solo 33 las estan implementando actualmente. |7 municipios
proyectan crear una politica y siete no mencionan la tematica.3* Los municipios de las regiones de
Uraba, Bajo Cauca, Sur del Tolima y Sierra Nevada se caracterizan por contar con politicas publicas para
mujeres. Por su parte, en las subregiones Pacifico y Frontera Narifiense y Putumayo estan la mayoria de
los municipios que proyecta crear estas politicas. En contraste, en la subregion Macarena-Guaviare se
encuentran la mayoria de los municipios que no menciona la existencia de politicas publicas para las
mujeres en sus planes de desarrollo.

S Existencia de dependencias especializadas
:Z;USAID P P
A W o en género en los 68 municipios estudiados®

Ocedno
Baie ficio

Diagrama 5. Existencia de politica publica para las mujeres.

El corredor conformado por las subregiones Uraba, Bajo Cauca y Nordeste Antioqueno y Sur de
Cordoba muestra una predominancia de los municipios con politicas de género; sin embargo, la mayoria
de estos municipios no tiene mecanismos de género. En el Catatumbo, la mayoria de los municipios no
tiene politicas de género, pero todos (excepto Sardinata) contemplan su creacién, por lo que este hecho
puede ser visto como una oportunidad para fortalecer las instituciones en esta area.

% Las tablas 20 y 21 del anexo G muestran el listado de los municipios.
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Por otro lado, en los municipios que tienen politica publica para mujeres la proporcién de hogares con
jefatura de mujeres y privaciones es mas baja (42,1%) que en los municipios que proyectan formular una
politica (51,7 %) o que no la mencionan (49,7 %). El diagrama |6 en anexos muestra el andlisis espacial
de esta variable para todos los municipios PDET.

60%

31.7% 497%

50%

42.1%
40%
30%
20%
10%

Tienen politica Proyectan crear Mo mendonan el
publica politica publica tema
B % hogares jefe mujer con privaciones

Diagrama 6. Politica publica para mujeres, hogares con jefe mujer y privaciones.
FUENTE: ACTIVIDAD MEL CON BASE EN DATOS DEL CENSO 2018, DANE.

La brecha entre los casos por 100 mil habitantes de VBG que las mujeres registran en el sistema de
salud y los que registran en el Ministerio Publico es menor en los municipios que no mencionan el tema
de politica publica para mujeres y mayor en los municipios que proyectan crear este tipo de politicas,
como lo expresa el siguiente diagrama.#
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publica
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Diagrama 7. Casos registrados de violencia basada en género por 100 mil habitantes, politica publica para mujeres

FUENTE: ACTIVIDAD MEL CON BASE EN DATOS DEL SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA (SIVIGILA) Y EL SISTEMA PENAL ORAL ACUSATORIO DE LA
FISCALIA (SPOA), 2018.

40 Cuando se establece un mecanismo para reportar de manera segura y efectiva, les toma tiempo a las entidades publicas entender que el alto
numero de casos reportados de VBG no va a ser interpretado por la opinion publica como un incremento a los casos de VBG.
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El estado de las politicas publicas para mujeres en los cinco municipios estudiados a profundidad es
irregular:

e Cali tiene una politica publica para mujeres, pero no es claro si esta amparada por el mecanismo de
género.

e Tibu no tiene politica publica o mecanismo de género, pero planea crear ambos. La politica publica
estaria amparada por el mecanismo de género.

e [tuango tiene una politica publica para mujeres y un mecanismo de género.
e Planadas tiene una politica publica para mujeres y un mecanismo de género.

A largo plazo, el mayor reto para fortalecer las instituciones es promover dependencias especializadas
en género Y politicas publicas en seis municipios que no los tienen, ni planean crearlos. Por su parte, esta
la oportunidad de brindarle apoyo técnico a 21 municipios que cuentan con politicas publicas para
mujeres, pero no cuentan con dependencias especializadas en género y no planean crearlas. En el Anexo
G, Tabla 23 se encuentra una listado de municipios y las oportunidades correspondientes para fortalecer
institucionalmente sus dependencias de género.

ACCIONES EXCLUSIVAS Y TRANSVERSALES

Las administraciones municipales han incluido un nimero considerable de acciones dirigidas a promover
la autonomia de las mujeres (200 acciones), de las cuales 45,5% se refiere a acciones exclusivas para
mujeres y 54% a acciones transversales que incluyen a las mujeres y a otros grupos considerados
vulnerables.

= Autonomia
economica

= Autonomia fisica

= Autonomia
politica

Diagrama 8. Acciones por tipo de autonomia que promueven.

Las acciones de autonomia economica y las de prevencién de violencia (autonomia fisica) son las mas
reiteradas. Las acciones de autonomia economica priman en las acciones exclusivas para mujeres y las
acciones de autonomia fisica prima en las acciones transversales. Las acciones de autonomia politica
fueron las menos formuladas (16%).
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AREA DE INTERVENCION PARA POBLACION LGBTI EN EL AMBITO MUNICIPAL

LA POBLACION LGBTI ANTE EL VACIO DE NORMATIVIDAD

Desde la formulacion de la primera politica distrital LGBTI en Bogota en 2007,4! otros municipios han
comenzado a disenar politicas dirigidas a la poblacion LGBTI en el nivel municipal. Esto ha permitido que
los gobiernos locales respondan parcialmente a las dinamicas territoriales de discriminacion por
orientacion sexual e identidad de género.

Sin embargo, la ausencia de estandares normativos nacionales que orienten la gestion de esta poblacion
crea vacios y confusiones sobre las competencias directas de los municipios en los asuntos de politica.
Debido a lo anterior, los PDM de los 68 municipios estudiados presentan asimetrias sobre las
obligaciones que tienen los gobiernos municipales de proteger y garantizar los derechos de las personas
LGBTI. La ausencia de un plan para llevar las politicas nacionales a los municipios se traduce en un alto
grado de incertidumbre en los decisores locales, con respecto a los asuntos de politica del area de
intervencion para LGBTI.

POLITICAS PUBLICAS LGBTI EN EL AMBITO MUNICIPAL

A pesar de las falencias descritas, 78% de los PDM estudiados incluyen politicas, programas y proyectos
dirigidos a enfrentar situaciones de discriminacion, en relacion con la orientacién sexual y la identidad de
género. La poblacion LGBTI ha logrado situarse socialmente como un grupo que debe recibir politicas
de reconocimiento, pero este importante cambio no viene acompanado, en los en los PDM, de
diagnésticos de su situacion en el ambito local. Una ventana de oportunidad es que los servidores
publicos locales se capaciten técnicamente para formular e implementar estos diagndsticos y para
desarrollar proyectos.

En los 68 PDM se encontraron 263 indicadores que contienen acciones dirigidas a la poblacion LGBTI.
Este estudio agrupa los indicadores en tres conjuntos: concentrados, difusos y transversales.

e Los indicadores concentrados pueden contener dos tipos de acciones: 1) las relacionadas con la
formulacion de politicas exclusivamente dirigidas a esa poblacion y 2) las que desarrollan estrategias
para la prevencion y atencion de casos de discriminacion por orientacion sexual e identidad de
género, como capacitaciones a la ciudadania y rutas de atencion. En esta categoria se encontraron:

— 24 indicadores con acciones directas para la poblacion LGBTI.

— 136 indicadores relacionados con la prevencion y atencion de casos de discriminacion por
Enfoque de Orientaciones Sexuales e Identidades de Género (OSIG).

Tres iniciativas PDET incluidas en los PDM contemplan a la poblacién LGBTI.

— Dos indicadores de producto de iniciativas PDET.

*! Véase el Decreto 608 de 2007. Alcaldia Mayor de Bogota.
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e Los indicadores difusos no mencionan expresamente a la poblacion LGBTI, pero se podria
interpretar que van a desarrollar acciones a su favor. Hay dos subtipos de estos indicadores: 1) los
que omiten mencionar al grupo poblacional por debilidades en los instrumentos de focalizacion,
como en el caso del PDM de Teorama, en el que se fusionan temas de mujeres y de diversidad sexual
y 2) cuando la delimitacion del grupo objetivo de la politica se hace desde una aproximacion que no
estaba especificamente dirigida a la poblacion LGBTI, como en el PDM de Turbo, que se propone
realizar capacitaciones con enfoques de género, diferencial y de derecho. En esta categoria se
encontraron:

— Ocho indicadores con acciones directas para la poblacion LGBTI
— 27 indicadores relacionados con la prevencion y atencion de casos de discriminacion por OSIG
— Dos indicadores de producto de iniciativas PDET

e Los indicadores transversales se caracterizan por mencionar a la poblacion LGBTI, pero se
diferencian de los concentrados en la medida en que programan acciones que sobrepasan la
prevencion y atencion de discriminacion (por ejemplo, insercion laboral, entrega de vivienda y acceso
a educacion). En esta categoria se encontraron:

— |l indicadores con acciones directas para la poblacion LGBTI
— 49 indicadores relacionados con la prevencion y atencion de casos de discriminacion por OSIG

— Un indicador de producto de una iniciativa PDET

POBLACION LGBTI COMO VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO

La inclusién de la poblacion LGBTI en el movimiento social por la paz ha permitido que los movimientos
sociales locales desarrollen estrategias que fortalezcan su incidencia en el diseno de politicas locales.
Este cambio en el modo de incidencia local también implico la generacion de estrategias de didlogo e
intercambio con otros actores sociales, que participan de las discusiones relacionadas con la
implementacion de la paz territorial, concepto clave para llevar las politicas de implementacion del
Acuerdo Final de Paz a los territorios.

Los efectos diferenciales del conflicto sobre la vida de las personas LGBTI en municipios como ltuango y
Planadas han fortalecido la articulacion entre las areas de intervencion en politicas LGBTI y de
implementacion del Acuerdo Final de Paz con enfoque de género. La poblaciéon LGBTI ha ampliado la
discusion publica sobre la sostenibilidad de la paz al particularizar el reconocimiento por la orientacion
sexual y la identidad de género como un aspecto definitivo para construir una sociedad pacifica.

Sin embargo, en Tibu y San Vicente del Caguan, los actores institucionales justificaron la no existencia de
proyectos de inversion dirigidos a la poblacion LGBTI, argumentando el rechazo de los habitantes y los
riesgos de seguridad de estas intervenciones por la presencia de grupos armados (véase el Anexo E).
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PAZ TERRITORIAL CON ENFOQUE DE GENERO

CONSEJOS TERRITORIALES DE PAZ, RECONCILIACION Y CONVIVENCIA (CTP)

Sergio Jaramillo, ex-Alto Comisionado para la Paz (2012-2016) y negociador del Acuerdo Final de Paz,
expuso desde la etapa de negociaciones del acuerdo la categoria de paz territorial*?, que alude a la
necesidad de afianzar la institucionalidad estatal de la mano de las comunidades locales, superar las
condiciones en las que ha perdurado el conflicto armado y cerrar las brechas socioeconomicas entre los
ambientes rural y urbano. Desde esta perspectiva, lo mas importante no era que la guerrilla de las FARC
dejara las armas, sino el proceso de transformacion social que debia producirse después de la dejacion
de armas.

Una de las principales herramientas para llevar esta paz territorial a los departamentos y municipios son
los CTP. Los CTP se crearon de manera simultanea con el Consejo Nacional de Paz (CNP) mediante la
Ley 434 de 1998. Este Ultimo fue creado como un érgano que asesoraba al Gobierno nacional en
“propender por el logro y mantenimiento de la paz, y facilitar la colaboracién armonica de las entidades
y organos del Estado, (...) en orden a alcanzar relaciones sociales que aseguren una paz integral
permanente.”43

La modificacion hecha por el Decreto-Ley 885 de 2017, como parte de la implementacion del Acuerdo
Final, transforma el anterior CNP en el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia, y
adicionalmente modifica los anteriores Consejos Departamentales y Municipales de Paz en los CTP, que
también operan directamente en los departamentos y municipios y cuya nueva mision es convertirse en
el corazén del desarrollo y verificacion del Acuerdo Final de Paz en las regiones.#4 Su tarea es promover
una cultura de reconciliacion, tolerancia, convivencia y no estigmatizacion, y tienen como principio el
enfoque de género.

Los CTP son una instancia importante para la implementacion del Acuerdo Final de Paz con enfoque de
género en los municipios donde convergen la institucionalidad y la sociedad civil. Estos consejos estan
orientados al seguimiento a los avances del Acuerdo Final de Paz con este enfoque y son un espacio
importante para el didlogo y la transformacion de conflictos.

Los CTP en los departamentos y municipios estarian compuestos por representantes de las ramas
ejecutiva y legislativa, de los 6rganos de control, de la sociedad civil (incluyendo a organizaciones de
mujeres, de la poblacién LGBTI, de derechos humanos y ambientalistas), y representantes de las
organizaciones armadas que hayan firmado el Acuerdo de Paz con el Gobierno nacional. A los
gobernadores de los departamentos y a los alcaldes de los municipios les corresponde la
institucionalizacion de los CTP.

“2 Conferencia dictada el 13 de marzo de 2014. Recuperado de: https://interaktive-demokratie.org/files/downloads/La-Paz-Territorial.pdf
“ Ley 434 de 1998.

* Esta interpretacién de los CTP es tomada de la Fundacion Ideas para la Paz, seglin el anilisis que aparece en:
http://www.ideaspaz.org/publications/posts/ | 524
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Por mandato, las organizaciones y representantes de las mujeres y de la poblacion LGBTI deben formar
parte de los CTP. Sin embargo, en el ambito municipal, su participacion es el principal reto para
fortalecer el entorno habilitante para el empoderamiento de género en la construccion de paz.

Algunos de los municipios en los que hay un CTP sesionando son Briceno (Antioquia), Caceres (Bajo
Cauca Antioqueno), Ituango (Antioquia), Cartagena (Bolivar), San Pablo (Sur de Bolivar) y Planadas
(Tolima). Algunos de los que no lo tienen, pero planean activarlo son Anori (Antioquia), Apartado
(Antioquia), Riosucio (Caldas), Cartagena del Chaira (Caquetd) y Solano (Caqueta).

A pesar de la implementacion del CTP en 28 municipios de los 68 estudiados, se plantea un desafio
importante: que la mayoria de los municipios estudiados (35) no tienen CTP ni tienen previsto
implementarlo (ver Diagrama 9).

» Municipios con CTP
= Municipios que planean implementar CTP en el actual PDM

= Municipios que no tienen CTP ni lo van a implementar

Diagrama 9. Proporcién de municipios que implementan los CTP

ARTICULACION DE LOS PDM CON ASUNTOS DE GENERO

En los PDM de los 68 municipios estudiados existe poca articulacién entre los temas paz y
los temas de género. 53 de los 68 planes de desarrollo municipales revisados no enlazan el enfoque
de género con los acuerdos o la construccion de paz. Lo hacen solo desde los aspectos demograficos o
de contexto social en el municipio. Por ejemplo, los planes de Caucasia (Bajo Cauca Antioqueno), El
Bagre (Bajo Cauca Antioqueno), Chaparral (Tolima), El Charco (Narifio), entre otros, involucran la paz
de manera general, mediante la inclusidon de acciones y proyectos para las personas en proceso de
reincorporacion o para las victimas del conflicto armado.

Planes como los de Puerto Guzman y Orito (Putumayo), no presentan informacion estructurada con
respecto a los temas de género. Los planes de Quibdo (Choco), Solano (Caquetd) y Riosucio (Caldas)
no mencionan el Acuerdo Final de Paz o el proceso de construccion de paz. En consecuencia, solo 15
PDM articulan los temas de género y paz. Entre ellos se encuentran Cartagena del Chaira
(Caquetd), Planadas (Tolima), Ituango (Antioquia) y San Vicente del Caguan (Caqueta).
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ARTICULACION DE LOS PDM CON EL ENFOQUE DE GENERO EN LOS PDET

Ejecutarlas iniciativas PDET en los municipios sera posible solo si estas se incluyen en los PDM del 2020-
2023. Esta articulacion permitira atender las problematicas de género en el marco de la Reforma Rural
Integral del AF.

La participacion de las mujeres y las poblaciones LGBTI en las iniciativas PDET arrancé en 2018, cuando
se realizaron procesos participativos en las veredas y en los municipios, y luego en las regiones. En estos
procesos se elaboraron las iniciativas de los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR),
que se firmarian luego con la Agencia para la Renovacion del Territorio (ART) para, de este modo,
definir el plan con el que se desarrollarian los PDET. Los Grupos Motor participaron en la elaboraciéon
de los PATR, y a ellos se vincularian las organizaciones y representantes de las mujeres y la poblacion
LGBTI (véase Diagrama 9).

Pacto
Mivel veredal (STpTuiT=T) * Insumos
para la

Participacidn de los transformacion
diferentes sectores _ regional :
poblacienales incluyendo

mujeres y pablacion

LGETI. Il
Pihest municlpal Pacto municipal para la

L . -
transformacion regional Insumos

Mivel regional Plan de Acclién para la Transformacién .
Regional (PATR) Resultados

Diagrama 10. Etapas de la participacion de las mujeres y la poblacion LGBTI en la construccion de iniciativas PDET.

Sin embargo, segiin un informe del Observatorio de la Participacién Ciudadana en la Implementacion del
Acuerdo Final, elaborado por el Foro Nacional por Colombia y Viva la Ciudadania®, la participacion de
mujeres y poblacion LGBTI en la construccion de los PATR ha sido insuficiente. Citando estudios de la
organizacion Caribe Afirmativo, el Instituto Kroc y la Secretaria Técnica de los Notables, asi como su
propia investigacion, identificaron los siguientes problemas:

Con respecto a la participacion de las mujeres, el informe dice:

e No hubo espacios previos de formacion y preparacion que potenciaran la participacion de las
mujeres.

* Foro Nacional por Colombia y Viva la Ciudadania. (2020). Observatorio de la participacion ciudadana en la implementacion del Acuerdo
Final. Recuperado de: https://foro.org.co/wp-content/uploads/2020/04/INFORMEUNOWEB.pdf
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e Las necesidades de las mujeres no se vieron reflejadas en los procesos de planeacién y los planes,
proyectos o programas que resultaron del proceso.

e La visibilizacion de la situacion especifica de las mujeres en los PATR resulto insuficiente en cuanto a
sus aportes, requerimientos y posibilidades de desarrollo, y la inclusion de necesidades, iniciativas y
proyectos en cada pilar con clave de género.

Con respecto a la participacion de la poblacion LGBTI, el informe dice:

e Falté una mayor convocatoria y visibilizacion de las poblaciones LGBTI en el proceso.

e Faltaron mecanismos y acciones afirmativas efectivamente orientadas a promover la participacion de
las personas LGBTI en los procesos de implementacion, ejecucion y seguimiento de los PDET y
PATR.

e Faltd reconocimiento de las personas LGBTI como grupos poblacionales vulnerables, que han sido
victimas de formas diferenciadas de violacion de derechos en el marco del conflicto armado.

e No hubo diagnosticos referidos al dano colectivo de la poblacion LGBTI y las medidas materiales y
simbolicas de prioridad para una reparacién integral.

En un informe de la organizacion Caribe Afirmativo#, en la que se analizaron municipios del sur de
Cordoba y de la Sierra Nevada de Santa Marta, regiones en las que hay municipios que formaron parte
de este estudio, hay dos conclusiones relevantes para el presente estudio:

e “Se evidencia un desconocimiento previo sobre las cuestiones de género y no solo por parte de la
sociedad civil en general, sino también por parte del funcionariado publico, ya que, por ejemplo, se
evidencian propuestas con enfoque de género donde la aplicacion de este no es diafano o es poco
pertinente”.

e “Lainclusion de las personas LGBTI dependera de la voluntad politica de los y las mandatarias
durante el proceso de implementacion de los PDET”.

El informe de la Instancia Especial de Mujeres afirma que, de las 32 809 iniciativas PDET, 1169 se
refieren de manera directa a temas de mujer y de género y 3239 “tienen el potencial de beneficiar a las
mujeres y contribuir a la equidad de género”.#

La proporcion de iniciativas con enfoque de género en los PDET, incluidas en los PDM de los municipios
estudiados, es la siguiente:

e ltuango: se incluyeron 96 iniciativas PDET, cuatro de ellas con enfoque de género

# Caribe Afirmativo. (2020). Construccién, implementacién y seguimiento de los PDET: Abecé sobre la participacidn incluyente desde un
enfoque de género. Recuperado de: https://caribeafirmativo.lgbt/wp-content/uploads/2020/09/web.pdf

* Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz. (2019). Enfoque de género y paz territorial “Balance a tres afios de la
firma del Acuerdo de Paz”. Recuperado de: http://www.codajic.org/sites/www.codajic.org/files/Informe-final-Instancia-Especial-de-Mujeres-para-
el-Enfoque-de-G%C3%A9nero-en-la-Paz.pdf
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e Planadas: 70 iniciativas PDET, seis con enfoque de género
e San Vicente del Caguan: 39, ninguna con enfoque de género
e Tibu: 37 iniciativas PDET, tres con enfoque de género

Las entrevistas realizadas durante la elaboracion de este estudio indican que la mayor debilidad percibida
para la implementacién de las politicas relacionadas con el género es la falta de financiacion en los
municipios.“8 Seguin lo expuesto por los participantes de la sociedad civil en todas las entrevistas
realizadas, los recursos para el cumplimiento del Acuerdo Final de Paz y de los 51 indicadores de género
son insuficientes, lo que constituye una gran debilidad para lograr la sostenibilidad de la paz.

En Planadas, las servidoras publicas manifiestan que el presupuesto de la nacion para la implementacion
del PDET es escaso por lo que en temas de género e inclusion de las mujeres han tenido que utilizar los
recursos propios del municipio.

AUn hay vacios en la implementacion de mecanismos de participacion social del Acuerdo Final de Paz
con enfoque de género. En la revisién se encontré que planes como el de San Miguel (Santander),
mencionan la articulacion de los PDET, pero hacen referencia al PMI del Acuerdo Final de Paz sin
concretar su implementacion en el municipio. Estos planes no evidencian la existencia de mecanismos de
participacion social y politicas publicas con la implementacion del Acuerdo Final de Paz, y menos ain con
enfoque de género. En el departamento del Cauca, algunas politicas publicas para las mujeres se
encuentran sin implementar, como en Caloto y Corinto, que tampoco cuentan con ninguna politica
publica ni mecanismo de participacion con enfoque de género, en relacion con la implementacion del
Acuerdo Final de Paz.

Otros planes nombran los enfoques diferenciales de mujer y género, pero existen falencias en las
acciones y programas claros para desarrollarlos, y no hay profundizacién en los temas de paz, como en
Cartagena del Chaira (Caquetd).

De los 68 municipios estudiados, 61 municipios tienen iniciativas PDET dirigidas a las mujeres articuladas
en los PDM, y solo tres (Briceiio, Caceres y Bagre) tienen iniciativas PDET dirigidas a la poblacion
LGBTI articuladas en sus PDM.

CONCLUSIONES DEL AMBITO MUNICIPAL

El mayor reto para la implementacion de politicas de género locales se presenta en los municipios que
no cuentan con una dependencia especializada de género, aun cuando han disefiado una

politica. Existe una oportunidad para subsanar este vacio de disefo en 25 municipios estudiados que
cuentan con politica, pero no con dependencia.

* De acuerdo con los resultados del procesamiento de las entrevistas en el software N-vivo 12, 15 menciones se refieren a la insuficiencia de
presupuesto en general, de las cuales siete fueron indicadas por las y los servidores publicos, cinco por la sociedad civil y tres menciones del
componente internacional. De las |5 menciones, 12 asociaron la falta de presupuesto con la implementacion de los PDET y el AF.
Adicionalmente, en el estudio se observé que, a pesar de las dificultades, los y las entrevistadas hablaron en mayor medida sobre la tenencia de
un presupuesto especifico, con nueve menciones, como en Planadas, a diferencia de un presupuesto transversal, con seis menciones.
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La expedicion de politicas publicas mediante actos administrativos es una buena practica en 44 de
los 68 municipios estudiados. El riesgo radica en que tal politica no pueda implementarse debido a la
no destinacion de recursos.

La agenda de mujeres ha alcanzado mayor prominencia en el contexto municipal debido a la
accion de las organizaciones sociales de mujeres que incidieron en la institucionalizacién de la equidad de
género, en comparacion con la poblacion LGBTI, atin con debilidades puesto que solo el 18 % de los
municipios cuenta con una dependencia especializada en género con bajo nivel de jerarquia, no tienen
presupuesto ni capacidad de decision y el 42 % tiene politica publica de mujeres. No todos se ocupan de
la poblacién LGBTI ni articulan con el tema de paz.

En municipios como Cali, ltuango y Planadas, estos instrumentos han permitido intervenir las
barreras de acceso para que las mujeres avancen en la autonomia fisica, econémica y politica.

Los municipios comprenden el empoderamiento econémico como un factor determinante para la
prevencion de las violencias. Debido a ello, predominan las acciones dirigidas a la autonomia
econémica de las mujeres sobre las acciones dirigidas a fomentar la autonomia politica.
Una buena practica corresponde al desarrollo de acciones afirmativas con respecto a la autonomia
econdmica, puesto que este tipo de diseno afronta de manera directa las particularidades de la situacion
de dependencia econémica de las mujeres.

La agenda politica LGBTI ha ingresado parcialmente a la agenda gubernativa en la mayor parte de los
municipios estudiados a través de los PDM, situando a esta poblacion como grupo destinatario de
politicas de reconocimiento. Este importante cambio no esta acompanado de diagnodsticos de
la situacion de las personas LGBTI en los planes de desarrollo. Una ventana de oportunidad se
encuentra en la capacitacion técnica de los servidores publicos locales para la adecuada formulacion e
implementacion de proyectos.

La inclusion de la poblacion LGBTI en el movimiento social por la paz ha generado que los actores
sociales LGBTI inscriban sus demandas de reconocimiento en las agendas locales de construccion de paz
y amplien la discusion publica sobre la sostenibilidad de la paz particularizando el
reconocimiento por la orientacién sexual y la identidad de género como aspecto clave para
construir una sociedad pacifica y con proyectos de ciudadania plurales, incluyentes y participativos.

Los CTP son espacios estratégicos para la representaciéon de las mujeres y la poblacién
LGBTI, pues confluyen instituciones y sociedad civil. Estos Consejos se orientan al seguimiento de los
avances del Acuerdo Final de Paz con enfoque de género en los territorios y son un espacio importante
para el didlogo y la transformacion de conflictos. Ademas, la agenda de paz territorial ha potenciado la
capacidad de incidencia de las mujeres y de la poblacion LGBTI en la formulacion de politicas publicas
para la garantia de sus derechos en los municipios.

La inclusion de iniciativas PDET con enfoque de género en los PDM es una buena practica
porque permite la articulacion de las problematicas de las mujeres en el marco de la
Reforma Rural Integral. Este abordaje visibiliza la participacion y los aportes de las mujeres en la
construccion y consolidacion de la paz.
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RECOMENDACIONES

El estudio formulo 10 recomendaciones, teniendo en cuenta los tres resultados intermedios que espera
lograr la Actividad FEMPOW/Mujeres Poderosas. Especialmente, mejorar la implementacion de las
politicas y de los servicios relacionados con los asuntos de género. Algunas recomendaciones estan
orientadas a otros mecanismos que USAID/Colombia considera relevantes para contribuir al logro de
los objetivos de la Estrategia de Cooperacion para el Desarrollo del Pais 2020-2025, en relacion con la
capacidad de las comunidades para prevenir la violencia, generar mejores oportunidades de medios de
vida licitos y favorecer la estabilidad y la sostenibilidad de la paz con enfoque de género.

RECOMENDACION I: FEMPOW DEBERIA CONTRIBUIR CON EL GOBIERNO NACIONAL Y
LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES PARA LA MATERIALIZACION DE LA FASE Il DE LA
POLITICA NACIONAL DE EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES.

El estudio recomienda a FEMPOW brindar asistencia técnica al proceso de socializacion de la segunda
fase de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género y al diseno participativo del plan de accion con
las organizaciones de mujeres, y con las instituciones publicas en los ambitos nacional y municipal. Esta
asistencia técnica buscara contribuir de manera estratégica con el mejoramiento de politicas y servicios
relacionados con el género en el largo plazo, debido a que esta politica sera el instrumento rector de la
respuesta del Gobierno nacional a las necesidades de las mujeres, durante diez anos.

En primer lugar, focalizar el apoyo de FEMPOW en la socializacion de la politica contribuye a fortalecer
el ejercicio de veeduria que pueden realizar las organizaciones de mujeres, para conocer y apropiar las
acciones que desarrollaran las entidades del orden nacional para el goce efectivo de sus derechos. En
segundo lugar, focalizar el apoyo en el diseno del plan de accion permitira la sostenibilidad de la politica
mediante la definicion de acciones, actividades, competencias institucionales, tiempos y presupuesto.
Para el disefo participativo del plan de accién, FEMPOWYV podria contribuir con disenos metodologicos
novedosos que conduzcan a la participacion de las organizaciones de mujeres. En virtud de que, segin la
CPEM, la aprobacion de la politica esta prevista para agosto de 2021, la socializacion y el diseiio del plan
deberia ser una prioridad para el segundo semestre de 2021.

RECOMENDACION 2: FEMPOW DEBERIA APOYAR LAS EXPERIENCIAS PILOTO DE
IMPLEMENTACION DEL TRAZADOR PRESUPUESTAL DE GENERO APOYANDO
TECNICAMENTE A LOS GOBIERNOS NACIONAL, DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES.

La puesta en practica del trazador presupuestal contribuye a identificar y hacer visible la destinacién
especifica de recursos de las administraciones municipales para la garantia de derechos de las mujeres.
Para apoyar la implementacion de esta herramienta, FEMPOWV podria apoyar el fortalecimiento de las
capacidades técnicas de las oficinas de planeacion y los enlaces de género de las entidades nacionales.
Adicionalmente, FEMPOW podria apoyar al menos cinco experiencias piloto en los municipios
priorizados. Este apoyo técnico podria estar orientado al disefio e implementacion de planes de trabajo
que encaucen a los municipios en la planeacion y elaboracion del presupuesto para el enfoque de género
en sus proyectos de inversion. Durante 2021 podrian apoyarse las experiencias piloto y durante 2021 -
2025, FEMPOWY podria hacer seguimiento a los municipios piloto, identificando lecciones aprendidas.

RECOMENDACION 3: FEMPOW DEBERIA CONTRIBUIR CON EL ESTABLECIMIENTO DE
ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DEL
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GOBIERNO NACIONAL DE PATRIMONIO AUTONOMO CON ENFASIS EN LAS MUJERES
RURALES Y OTRAS INICIATIVAS DE EMPODERAMIENTO ECONOMICO.

En el marco de su Estrategia de Participacion del Sector Privado, FEMPOW deberia acompanar al
Gobierno nacional en la implementacién de la estrategia de patrimonio autdbnomo con énfasis en las
mujeres rurales. Aunque la estrategia del Gobierno nacional aiin no esta en funcionamiento es una de las
principales ventanas de oportunidad para la generacion de alianzas publico-privadas que permitan la
implementacion de proyectos empresariales y productivos liderados por las mujeres. Para identificar las
geografias priorizadas, FEMPOW deberia tener en cuenta aquellos municipios que reflejen mayores
necesidades de las mujeres en términos de VBG y tasas de desempleo. El apoyo a esta estrategia del
gobierno debe buscar su sostenibilidad para el siguiente periodo presidencial (2022-2026).

Igualmente, FEMPOW deberia apoyar otras iniciativas para el empoderamiento econémico con
asistencia técnica a las organizaciones y colectivos de mujeres en la estructuracién de proyectos
productivos, incluyendo una estrategia que integre los sectores publico y privado para el financiamiento
de actividades econdmicas priorizadas. Este apoyo técnico implica brindar soporte a los gobiernos
municipales con el disefo de un instrumento de monitoreo y seguimiento en el proceso para medir el
avance en el empoderamiento econémico, especialmente de las mujeres rurales.

RECOMENDACION 4: FEMPOW DEBERIA APOYAR A LA VICEPRESIDENCIA, ALA CPEMY A
LOS GOBIERNOS LOCALES EN EL DISENO E IMPLEMENTACION DE LAS CASAS DE
MUJERES EMPODERADAS, EN PERSPECTIVA DE GARANTIZAR SU SOSTENIBILIDAD.

Las Casas de Mujeres Empoderadas son espacios estratégicos para concentrar la oferta integral y
unificada para la garantia de sus derechos. FEMPOW deberia brindar apoyo técnico en el desarrollo de
herramientas pedagodgicas para garantizar el funcionamiento y sostenibilidad de esta estrategia, y con la
gestion de alianzas publico-privadas que permitan focalizar la oferta institucional nacional, municipal y de
cooperacion internacional. El respaldo de FEMPOW a esta estrategia debe dirigirse a superar las
barreras de acceso de las mujeres campesinas, indigenas y afrodescendientes a los servicios prestados.

RECOMENDACION 5: FEMPOW PODRIA INCORPORAR EN SUS CAMPANAS DE CAMBIO
CULTURAL LA DIFUSION DE LA LiNEA JURIDISPRUDENCIAL DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS LA POBLACION LGBTI.

Para contribuir con la reduccion de violencias y el cambio cultural, las campanas comunicativas de
FEMPOW deben incluir, ademas de las mujeres, a los grupos vulnerables en virtud del género, la
orientacion sexual y la identidad de género. La inclusién de la linea jurisprudencial de la Corte
Constitucional en materia de derechos de la poblacion LGBTI permitira superar el desconocimiento de
los decisores locales sobre las obligaciones de los municipios en relacion con la garantia de derechos
humanos de esta poblacion. Para lograr esto, FEMPOW poderia realizar un trabajo colaborativo
permanente con la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, los gobiernos
municipales y las organizaciones sociales LGBTI, para el desarrollo de herramientas pedagégicas en los
municipios priorizados.

RECOMENDACION 6: FEMPOW Y OTROS MECANISMOS DE USAID DEBERIAN APOYAR AL
MINISTERIO DEL INTERIOR PARA CONSTRUIR UNA LiNEA BASE DE LA POLITICA PUBLICA
LGBTI, ARTICULADA CON SUS OBJETIVOS Y PLAN DE ACCION.
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FEMPOW y otros mecanismos de USAID deberian contribuir con asistencia técnica al Ministerio del
Interior para el desarrollo de la linea base de la politica publica nacional LGBTI. Esta asistencia técnica
deberia encaminarse al diseho metodoldgico para asegurar la adecuada evaluacién de la implementacion
de los servicios del gobierno en esta politica. De igual modo, esta linea base permitiria caracterizar la
brecha en el conocimiento de las realidades politicas y socioeconémicas de la poblacion LGBTI en
Colombia, en concordancia con el documento “Vision LGBT para la accion de USAID”. El apoyo de
FEMPOW y otros mecanismos de USAID debe incluir indicadores de impacto para evaluar la respuesta
del Gobierno nacional en cuanto a la garantia de derechos de la poblacion LGBTI en los proximos diez
afnos.

RECOMENDACION 7: FEMPOW Y OTROS MECANISMOS DE USAID DEBERIAN BRINDAR
APOYO EN LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL DE PAZ CON ENFOQUE DE
GENERO.

Durante su periodo de ejecucién, FEMPOW podrian apoyar al Gobierno nacional a fortalecer las
estrategias para poner en marcha las medidas con enfoque de género del Acuerdo Final de Paz y su
aporte al cierre de brechas entre hombres y mujeres. El énfasis de este apoyo debe buscar que las
iniciativas PDET de los municipios priorizados hagan visible el aporte de las mujeres a la construccién de
la paz. Para el efecto, USAID debe realizar un trabajo conjunto con: 1) la alta instancia de género de
gobierno; 2) la Instancia Especial de Mujeres; 3) la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion; 4)
la Oficina del Alto Comisionado; 5) departamentos y municipios; 6) la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer; 7) los gobiernos departamentales y municipales y 8) las organizaciones y
plataformas de mujeres y poblacion LGBTI por la paz.

RECOMENDACION 8: FEMPOW Y OTROS MECANISMOS DE USAID DEBERIAN BRINDAR
APOYO TECNICO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INSTANCIA ESPECIAL DE MUJERES
DE LA CSIVI Y LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA INTEGRAL DE GARANTIAS PARA
LIDERESAS Y DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS.

Para contribuir con la implementacién efectiva del enfoque de género en el Acuerdo Final de Paz,
FEMPOW y otros mecanismos de USAID deberian ofrecer apoyo técnico a la Instancia Especial de
Mujeres de la CSIVI. FEMPOW deberia apoyar el fortalecimiento de las capacidades técnicas de esta
instancia para el monitoreo y evaluacion teniendo en cuenta los 51 indicadores de genero del PMI. El
fortalecimiento de la CSIVI buscara identificar el impacto de las medidas del Acuerdo Final de Paz en
materia de autonomia econémica, fisica y de toma de decisiones de las mujeres y fortalecer su capacidad
de interlocucion con las mujeres rurales.

Para proteger el liderazgo de las mujeres en las diferentes regiones del pais, FEMPOW y otros
mecanismos de USAID deberian apoyar técnicamente en el proceso de formulacion, implementacion y
seguimiento del Programa Integral de Garantias para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos y
sus planes de accién. Apoyar experiencias piloto permitira hacer visible la proteccion al ejercicio de
liderazgo que realizan las mujeres y evidenciar la pertinencia y efectividad de este programa en materia
de seguridad para las mujeres. Para lo anterior USAID deberia trabajar articuladamente con la Comision
Intersectorial de Garantias para Mujeres lideresas y defensoras (CIG-Mujeres), la alianza entre las
organizaciones de mujeres de los municipios PDET (Montes de Maria, Putumayo, Cauca y Chocd), las
administraciones municipales, el Ministerio Publico y la Policia.
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RECOMENDACION 9: FEMPOW U OTROS MECANISMOS DE USAID DEBERIAN BRINDAR
APOYO TECNICO PARA EL FORTALECIMIENTO O LA CREACION DE DEPENDENCIAS
ESPECIALIZADAS EN GENERO Y LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS PARA LAS MUJERES.

USAID deberia brindar asistencia técnica en la implementacion de instrumentos y metodologias
elaborados por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica que permitan el 6ptimo
funcionamiento de las dependencias especializadas de género y la articulacion efectiva entre los
gobiernos nacional y municipales. Asimismo, podria alentar la formulacién participativa de las politicas
publicas para las mujeres en los municipios priorizados, que incluyan el enfoque que cruce distintas
secciones, la elaboracion de planes de accion de corto y mediano plazos con énfasis en la prevencion y
atencion de las violencias, y habilitar el empoderamiento econémico de las mujeres, en especial de las
mujeres rurales. Lo anterior contribuira a aumentar las bajas capacidades institucionales para la
implementacion y hacer transversal el enfoque de género. Esta recomendacion podria ser implementada
con los gobiernos municipales actuales y con los nuevos gobiernos municipales que seran elegidos en
2023, y con las organizaciones de la sociedad civil de manera permanente.

RECOMENDACION 10: FEMPOW DEBERIA IMPULSAR EL ENFOQUE DE GENERO EN LOS
PLANES DE ACCION DE LOS CTP PARA FORTALECER SU CAPACIDAD DE INCIDENCIA EN
LA IMPLEMENTACION DE LAS INICIATIVAS DE LAS MUJERES Y POBLACION LGBTI EN LOS
PDET.

Durante su periodo de ejecucién, FEMPOW deberia apoyar el fortalecimiento de las capacidades de
planeacion, gestién e intervencién de los CTP en la ejecucién de sus planes de accidon con enfoque de
género. Este apoyo debe propiciar la articulacion de las iniciativas de los planes de accion de los CTP
que favorezcan el desarrollo y la participacion de las mujeres y de la poblacion LGBTI, en especial
aquellos que incluyen iniciativas PDET en alianza con las administraciones municipales.
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ANEXO A: ALCANCE

Assessment of legal enabling environment for gender empowerment

PUPROSE

To assess the current legal framework at the national level and in select municipalities to determine the
extent to which it supports an enabling environment for empowerment of marginalized groups based on
gender. This includes identifying what areas are strong and which areas need strengthening.

The findings from the review described in this scope of work will help USAID to design approaches and
interventions for new gender interventions.

BACKGROUND

According to the World Bank, Colombia has the highest female unemployment rates in Latin America; a
gender wage gap of 20 percent; a strong legislative framework for women hampered by weak
implementation; and concerningly high levels of gender-based violence (GBV). Colombia’s high GBV
incidence is exacerbated by the low response level from authorities responsible for providing security,
judicial remedy, and other response services for GBV survivors and their families (health, psychosocial
support, etc.). Moreover, Colombian women in rural, conflict-affected areas have even fewer economic
opportunities than urban women due to constraints on their economic participation such as the
pressure women to engage in unremunerated work in the home.

To address these issues, USAID/Colombia will support the Colombian government in its transition to a
sustainable and inclusive peace by promoting the socioeconomic empowerment of women and girls in
the conflict and violence affected PDETs municipalities.

The Female Empowerment Activity (FEMPOW) will promote the socio-economic empowerment of
women and girls in PDET municipalities, transform cultural norms that normalize gender inequality and
violence against women, and provide an overarching women’s empowerment framework that fills the
Mission’s programmatic gaps. Its purpose is to empower women and girls by reducing GBV, positively
transforming gender norms and attitudes, engaging the private sector to create economic opportunities
for women, and supporting USAID programming in PDET municipalities.

Theory of change: If women’s economic participation increases, men and boys are engaged to transform
gender norms and attitudes, and the awareness and implementation of gender-related policies improves,
then violence against women will decrease and women will be more empowered in Colombia.

USAID/Colombia understands that women and girls are not a homogeneous group, and will tailor
programs to meet the specific needs of lesbian, bisexual, transgender women, and those who are
intersex, as well as those who are Afro, indigenous, women and girls with disabilities, survivors of GBY,
trafficking, conflict-related trauma or other mental health and psychosocial considerations; additionally,
we understand that an individual may fall into two or more of these groups and that an activity must
account for this intersectionality. Moreover, the activity will focus heavily on engaging men and boys as
partners in achieving the theory of change.
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SCOPE OF STUDY

An analysis of any gendered legislation, legal frameworks specifically for women and/or LGBTI, chapters
of legislation that have specific reference to women and/or LGBTIl—including the Peace Accord—at the
national level and at the municipal level for selected PDETs.

At the municipal level, USAID is interested in seeing how the national legal framework is
institutionalized—funded, implemented, and enforced—and any additional gendered laws or regulations
adopted at the local level.

POTENTIAL SOURCES OF INFORMATION. USAID has connections with legal collectives of women
lawyers in Colombia, such as “Corporacion Colectiva Justicia Mujer” in Medellin that can provide
guidance in identifying the legislation to set the scope.

METHODOLOGY

This assessment will include the following tasks:

I. Prepare a methodological scope and design. This assessment will likely involve a mix of desk
reviews, legal research, and informant interviews. In dialogue with USAID, finalize the criteria for
PDET selection and select PDETs. Present to USAID.

2. Finalize methodological design. Finalize PDET selection, the research instruments and protocol for
any interviews or focus groups, and any other aspects of methodology. Methodological design
should consider the current situation of quarantine, analyze the implications of conducting
interviews and surveys by phone or online and provide recommendations. In case the proposal
recommends a face to face data collection approach, biosecurity protocols for the research team
and participants need to be described, disseminated, and followed.

3. Prepare a workplan. This plan must include the above steps: methodological scope, research sample
(if relevant) and methodology plus a timeline and proposed team. Present to USAID.

4. Carry out data collection. According to the research sample and instruments the firm in charge of
this task will carry out the field work following protocols.

5. Process and analyze data. This involves processing each question's main findings and developing
tables and graphics.

6. Prepare a final report. This should be a document of no more than 25 pages (excluding annexes)
that includes a 2-page executive summary. Annexes should include this scope of work, research
tools, raw data tables, databases, etc. The final report must be delivered in digital form.

7. Present study findings to USAID senior staff

WRITTEN DELIVERABLES

Product I. Methodological Design
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Note: the draft methodological scope and design may be verbally presented to USAID.

Product Il. Workplan

Product lll. Final Report

TIMELINE
Product Expected time
Product | 2 months
Product I 2 months
Product Il I month
PROCUREMENT

MEL Activity Panagora will implement this study. It is within the scope and budget of the current

contract.

PERIOD OF PERFO

5 months

USAID.GOV
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ANEXO B: MUNICIPIOS CONSIDERADOS EN EL ESTUDIO

TABLA 6. LISTADO MUNICIPIOS CONSIDERADOS

CODIGO
: CATEGORIZACI AUTORIDAD DE LA ‘
REGION PDET CAUCA MUNICIPIO PDET DIVIPOLA ON FISCAL ENTIDAD TERRITORIAL TITULO DEL PDM
MUNICIPIO

él:jczatla y Norte del Cauca Caloto 19142 6 [redactado] Caloto cada vez mejor
Alto Patia y Norte del Cauca Corinto 19212 6 [redactado] .Unidos por un desarrollo integral e
Cauca incluyente
él::;c:atla y Norte del Cauca El Tambo 52260 6 [redactado] Gobierno de gestion y resultados
é:jcza“a y Norte del Cauca Miranda 19455 5 [redactado] Amor por Miranda
Alto Patia y Norte del Santander de - .
Cauca Cauca Quilichao 19698 5 [redactado] Quilichao vive
Alto Patia y Norte del Cauca Toribio 1982 | 6 [redactado] Cor.lstruy.endo. unidos desarrollo
Cauca social y vida digna
Ba]q Cautia y Nordeste Antioquia Anori 5040 6 [redactado] Anori, hechos para el cambio
Antioquefo
Bap Cauc~a y Nordeste Antioquia Bricefio 5107 6 [redactado] Movilizando ideas
Antioquefio
Bap Cauc~a y Nordeste Antioquia Caceres 5120 6 [redactado] Caceres somos todos
Antioquefio
/Iiajq Cauc~a y Nordeste Antioquia Caucasia 5154 4 [redactado] Unidos Caucasia

ntioquefo
Bap Cautia y Nordeste Antioquia El Bagre 5250 5 [redactado] El Bagre, compromiso de todos
Antioquefo
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TABLA 6. LISTADO MUNICIPIOS CONSIDERADOS

CODIGO
. CATEGORIZACI AUTORIDAD DE LA ‘
REGION PDET CAUCA MUNICIPIO PDET DIVIPOLA ON FISCAL ENTIDAD TERRITORIAL TITULO DEL PDM
MUNICIPIO
/Iiajq Cauc~a y Nordeste Antioquia Ituango 5361 6 [redactado] Entre todos ltuango sera mejor
ntioquefo
Bap Cautia y Nordeste Antioquia Nechi 5495 6 [redactado] Nechi compromiso de todos
Antioquefo
Ba]q Cautia y Nordeste Antioquia Tarazé 5790 6 [redactado] Semprando bienestar con el amigo
Antioqueiio de siempre
Ba]q Cautia y Nordeste Antioquia Valdivia 5854 6 [redactado] Valdivia renace
Antioquefo
Bap Cauc~a y Nordeste Antioquia Zaragoza 5895 6 [redactado] Unidos construimos
Antioquefio
Catatumbo Norte de El Tarra 54250 6 [redactado] Con amor por El Tarra
Santander
Catatumbo Norte de Teorama 54800 6 [redactado] Unidos por el cambio. Bienestar
Santander para a todos
Catattumbo ls\lorte de Sardinata 54720 6 [redactado] Alianza para el progreso
antander
Catatumbo Norte de 54810 6 [redactado] Alianza por Tibu junidos, podemos!
Santander
Choco Choco Bojaya (Bellavista) 27099 6 [redactado] Otro Bojaya es posible
Choco Choco Riosucio 27615 6 [redactado] Riosucio lider del Darién
C;uenca del Caguan Y Caqueta Car’Fagena del 18150 6 [redactado] El cambio lo hacemos todos
Piedemonte Caquetefo Chaira
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CODIGO
. CATEGORIZACI AUTORIDAD DE LA ‘
REGION PDET CAUCA MUNICIPIO PDET DIVIPOLA ON FISCAL ENTIDAD TERRITORIAL TITULO DEL PDM
MUNICIPIO
Cuenca del Caguan y . . o .
. - Caqueta Florencia 19290 2 [redactado] Florencia biodiversidad para todos
Piedemonte Caquetefo
Cuenca del Caguan y . - S
i - Caqueta La Montanita 18410 6 [redactado] Juntos, por una montaiita lider
Piedemonte Caqueteno
Cuenca del Caguan y Caqueta Puerto Rico 18592 6 [redactado] Para que vuelva el progreso
Piedemonte Caqueteno q q prog
C.uenca del Caguan v Caqueta San José del Fragua 18610 6 [redactado] P°,r un San jo:’;e.del Fragua
Piedemonte Caqueteno prospero, turistico y educado
C;uenca del Cagudn Y Caqueta san Vllcente del 18753 6 [redactado] Juntos marcamos la diferencia
Piedemonte Caquetefo Caguan
Cuenca del Caguan y . .
. - Caqueta Solano 18785 6 [redactado] Por un solano mas humano
Piedemonte Caquetefo
Macarena Guaviare El Retorno 95025 6 [redactado] Entre todos podemos
Macarena Meta La Macarena 50350 6 [redactado] La Macarena es mi compromiso
Macarena Meta Mesetas 50330 6 [redactado] Oportunidad para el cambio
Macarena Meta Puerto Rico 50590 6 [redactado] La fuerza de la esperanza
Macarena Guaviare San José del 95001 6 [redactado] Oportunidad y progreso para todos
Guaviare P Y prog P
Macarena Meta Uribe 50370 6 [redactado] Un@os por la paz y la defensa del
territorio
Macarena Meta Vista Hermosa 50711 6 [redactado] Oportunidad es para el desarrollo
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CODIGO
. CATEGORIZACI AUTORIDAD DE LA i
REGION PDET CAUCA MUNICIPIO PDET DIVIPOLA ON FISCAL ENTIDAD TERRITORIAL TITULO DEL PDM
MUNICIPIO

" . Valle del o
Pacifico Medio Cauca Buenaventura 76109 [redactado] Buenaventura con dignidad
Pacifico Medio Cauca Lopez de Micay 19418 6 [redactado] Abracemos la esperanza
Pacifico Medio Cauca Timbiqui 19809 6 [redactado] Abracemos la esperanza
PaC.IfICO y frontera Narifo Barbacoas 52079 6 [redactado] Gobierno con la gente
narifiense
Pacifico y frontera . Para recuperar la confianza y la

. Narifo El Charco 52250 6 [redactado]
narifiense esperanza
Pac.n:lco y frontera Narifo Magiii Payan 52427 6 [redactado] La voz del pueblo
narifiense
PaC.H:ICO y frontera Narifio Olaya Herrer.a 52490 6 [redactado] En minga por una Olaya Herrera
narifense (Bocas de Satinga) social e incluyente
PaC.H:ICO Y frontera Narino Roberto Payan (San 52621 6 [redactado] Pensamos diferente
narifense Jose)
Pac.n:lco y frontera Narifo Tumaco 52835 4 [redactado] Enamorate de Tumaco
narifiense
Putumayo Putumayo Orito 86320 6 [redactado] Volver a creer para crecer

, El verdadero cambio esta en tus

Putumayo Putumayo Puerto Asis 86568 6 [redactado] manos
Putumayo Putumayo Puerto Caicedo 86569 6 [redactado] Puerto Caicedo avanza en paz
Putumayo Putumayo Puerto Guzman 86571 6 [redactado] La via del desarrollo
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TABLA 6. LISTADO MUNICIPIOS CONSIDERADOS

CODIGO
. CATEGORIZACI AUTORIDAD DE LA ‘
REGION PDET CAUCA MUNICIPIO PDET DIVIPOLA ON FISCAL ENTIDAD TERRITORIAL TITULO DEL PDM
MUNICIPIO
Putumayo Putumayo Puerto Leguizamo 86573 6 [redactado] Gestion y resultados para e’I
desarrollo integral de Leguizamo
Putumayo Putumayo | San Miguel 86757 6 [redactado] Ahora si, unidos por San Miguel,
territorio de frontera
Putumayo Putumayo Valle del Guamuez 86865 6 [redactado] Valleguamuences somos todos
Sur de Bolivar Bolivar San Pablo 13670 6 [redactado] Con la gente es posible
Sur de Bolivar Bolivar Santa Rosa del Sur 13688 6 [redactado] Santa Rosa del Sur, lider en
desarrollo
Sur de Cordoba Cérdoba | Montelibano 23466 6 [redactado] Trabajemos juntos por el desarrollo
con sensibilidad social
Sur de Cordoba Cérdoba Puerto Libertador 23580 6 [redactado] Servicio social con garantias
. . . Tierralta: paz, desarrollo y buen
Sur de Cérdoba Cérdoba Tierraalta 23807 6 [redactado] .
gobierno
Sur de Cordoba Cérdoba Valencia 23855 6 [redactado] Todos por Valencia
Sur del Tolima Tolima Ataco 73067 6 [redactado] Nuestro compromiso es Ataco
Sur del Tolima Tolima Chaparral 73168 6 [redactado] Mas progreso para todos
. . Un pacto por Planadas, el campo
Sur del Tolima Tolima Planadas 73555 6 [redactado]
nuestro motor
Sur del Tolima Tolima Rioblanco 73616 6 [redactado] Rioblanco responde
Uraba Antioquia | Ao ads 5045 3 [redactado] Apartadd, ciudad lider
antioquefo
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CODIGO
. CATEGORIZACI AUTORIDAD DE LA ‘
REGION PDET CAUCA MUNICIPIO PDET DIVIPOLA ON FISCAL ENTIDAD TERRITORIAL TITULO DEL PDM
MUNICIPIO
Uraba antioquefio Antioquia Turbo 5837 4 [redactado] Turbo, ciudad puerto
Valle del ) S .

No PDET Cauca Cali 76001 ESP [redactado] Cali, unida por la vida
No PDET Bolivar Cartagena de Indias 13001 ESP [redactado] Salvemos juntos a Cartagena
No PDET Choco Quibdé 27001 3 [redactado] Lo estamos haciendo posible

FUENTE: MEL ACTVIDAD
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ANEXO C: HALLAZGOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

TABLA 7a. OBJETIVO ESPECIFICO - ESTADO, RETOS Y OPORTUNIDADES DEL MARCO INSTITUCIONAL NACIONAL

HALLAZGOS

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

El Gobierno nacional tiene un compromiso con la garantia
de las condiciones de igualdad para las mujeres en cuanto a su
autonomia econdémica y fisica, y su derecho a vivir una vida libre de
violencias. Por primera vez en Colombia, un PND tiene un capitulo
exclusivo (Pacto de equidad para las mujeres) que plantea acciones
para garantizar la igualdad y no discriminacion a las mujeres.

El pacto no cuenta con asignacion directa de recursos. Por
tanto, el Gobierno nacional ha buscado fortalecer los procesos de
elaboracién de presupuesto con enfoque de género en otras lineas
del PND.

Con la implementacion del trazador presupuestal con enfoque de
género, el Gobierno nacional tiene la posibilidad de identificar los
recursos financieros que tienen marcacion de género en el
Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP). La
CPEM esta brindando asistencia técnica a los municipios para la
implementacion del trazador presupuestal.

El mayor logro del Gobierno nacional en materia de
politica de género es la inclusién del Pacto de Equidad
para las Mujeres en el PND. En este Pacto se destacan dos
retos:

I. Laactualizacién de la Politica Pablica
Nacional de Equidad de Género. La segunda fase
de esta politica sera el instrumento rector para los
proximos diez anos, cuyo principal desafio sera la
promocion de la participacion de las mujeres de las
regiones del pais.

2. Laimplementacion del trazador presupuestal
con enfoque de género. Esta herramienta
permitira la identificacion de los recursos invertidos
por las entidades del orden nacional orientados a
cerrar las brechas de género entre hombres y
mujeres.

FEMPOW deberia contribuir con el
gobierno nacional y las organizaciones
de mujeres para la materializacion de la
fase Il de la politica nacional de equidad
de género para las mujeres.
(Recomendacion 1)

FEMPOW deberia apoyar las
experiencias piloto de implementacion
del trazador presupuestal de género,
apoyando técnicamente a los gobiernos
nacional, departamentales y
municipales. (Recomendacion 2)

Ante la disminucion de la pobreza de las mujeres, el gobierno ha
planteado dos estrategias:

. El Patrimonio Auténomo de las Mujeres (denominado
actualmente como “Fondo Mujer Emprende”). La
implementacion de esta estrategia es una de las principales
oportunidades para el avance en la autonomia econémica que
involucra a los sectores publico y privado, por medio del apoyo
técnico y financiero.

2. Pacto por la Equidad de la Mujer Rural fdenominado
actualmente como “Iniciativa Nacional para la
Equidad, Emprendimiento y Seguridad de las mujeres
en zonas rurales”). Vincula al gobierno, empresarios y
gremios agropecuarios para el financiamiento de proyectos
productivos, esquemas de asociatividad y comercializacion.

La principal oportunidad para el avance en autonomia
econdémica de las mujeres es el desarrollo de acciones
de politica publica que involucran a los sectores publico
y privado por medio de la implementacion del Fondo
Mujer Emprende y el INES.

FEMPOW deberia contribuir con el
establecimiento de alianzas publico-
privadas para la implementacion de la
estrategia del Gobierno nacional de
patrimonio auténomo con énfasis en las
mujeres rurales y otras iniciativas de
empoderamiento econémico.
(Recomendacion 3)

La Vicepresidencia y la CPEM han puesto en marcha seis Casas de
Mujeres Empoderadas en Manizales, Tunja, Bucaramanga, Cucuta,
Quibdo, y en Narifo y Valle del Cauca. Esta estrategia de politica
publica busca que las mujeres cuenten con un espacio fisico en el que
puedan acceder a la oferta institucional nacional y territorial de la
cooperacion internacional y del sector privado. En el marco de la
pandemia COVID-19, estas casas se convirtieron en centros de

La implementacién de las Casas de mujeres empoderadas
refleja una oportunidad frente a la coordinacion nacion —
territorio para el empoderamiento econémico y la
prevencion de violencias. Esta estrategia plantea tres
retos:

FEMPOW deberia apoyar a la
Vicepresidencia, a la CPEM y a los
gobiernos locales a disenar e
implementar las Casas de Mujeres
Empoderadas, para garantizar su
sostenibilidad. (Recomendacion 4).
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acopio para las ayudas humanitarias y proporcionaron 50 000 ayudas
para las mujeres y la atencién de 19 000 mujeres en los diferentes
programas ofrecidos. La implementacion de esta estrategia obedece a
compromisos entre el Gobierno nacional y los gobernadores y
alcaldes.

I.  Concentrar la oferta institucional en los niveles
nacional, departamental y municipal.

2. Facilitar el acceso de las mujeres a la informacion de
los programas de los que pueden participar. Las
Casas son un lugar de referencia para las mujeres en
los municipios.

3. Promover las alianzas publico-privadas para fortalecer
la oferta de servicios para el empoderamiento de las
mujeres.

La Corte Constitucional colombiana se ha comportado como un
policy-maker en materia de reconocimiento de derechos de la
poblacién LGBTI, sin embargo, el alcance de sus sentencias no
sustituye el deber de la rama ejecutiva para implementar politicas
sociales para prevenir y atender la discriminacién por orientacion
sexual e identidad de género.

Tras siete afios de haberse formulado el Gobierno nacional sancioné
el Decreto 762 en 2018, que establece la politica publica
LGBTI. Esta politica se desarrollé en un contexto de movilizacion
de actores sociales conservadores contra el reconocimiento de
derechos de las personas de la poblacion LGBTI.

La politica publica fue aprobada sin haberse definido un plan
de accién. Una accién de tutela obligd al Ministerio del Interior a
expedirlo en 2020.

Durante los ultimos 30 anos, el reconocimiento de
derechos de la poblacion LGBTI en Colombia se ha
producido a través de sentencias de la Corte
Constitucional, que han contribuido a la proteccion de
derechos, por lo que el principal reto es materializar
esta linea de jurisprudencia en cambios culturales
y acceso a la garantia de derechos, mediante la
implementacion de politicas publicas.

El principal logro para la garantia plena de los derechos de
la poblacion LGBTI es la sancion gubernamental del
Decreto 762 de 2018 de politica publica nacional sobre
este asunto. Sin embargo, esta politica no tomo en
consideracion todos los insumos que se aportaron
durante su construccion, contradice acuerdos previos
pactados con la sociedad civil y no dispone de
instrumentos para garantizar su cumplimiento.

FEMPOW deberia incorporar en sus
campanas de cambio cultural la difusién
de la linea jurisprudencial de la Corte
Constitucional en materia de derechos
de la poblacion LGBTI.
(Recomendacion 5).

FEMPOW y otros mecanismos de
USAID deberian apoyar al Ministerio
del Interior en la construccion de una
linea base de la politica publica LGBTI,
articulada con sus objetivos y plan de
accion. (Recomendacion 6)

El Gobierno nacional solo hace referencia a los 51 indicadores que
quedaron consignados en el PMI, con el cual se traduce el acuerdo en
indicadores y responsables, que validaron el Gobierno y las FARC,
mientras que las organizaciones de la sociedad civil y el componente
internacional hablan de 130 o mas medidas para las mujeres. Se han
obtenido importantes avances en materia normativa e institucional
para la implementacion del enfoque de género en la implementacion
del Acuerdo Final de Paz. Entre septiembre de 2016 y septiembre de
2020, se han expedido 23| normas para la implementacion del
Acuerdo. 4| normas (24 decretos, 5 leyes, 10 decretos-ley y 2 actos
legislativos) incluyen el enfoque de género, 9 no lo mencionan
directamente sino que se refieren al enfoque diferencial, que abarca a
las mujeres y a la poblacion LGBTI.

Existe un desacuerdo entre el Gobierno nacional y la
sociedad civil sobre cémo medir el enfoque de género en
el Acuerdo Final de Paz. El gobierno considera que su
competencia se restringe a los 51 indicadores del PMI. La
sociedad civil ha planteado que el enfoque de género en el
Acuerdo Final de Paz es transversal a todos los puntos y
consta de 130 medidas para las mujeres, sobre las que el
gobierno deberia medir el impacto y el cierre de brechas.

Las medidas con enfoque de género del Acuerdo Final de
Paz van mas lento en su implementacion que el Acuerdo
Final de Paz en general. Este hecho impide el
mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres y su
participacion social y politica en la construccién de la paz.
La proteccion a lideresas sociales y defensoras de
derechos humanos representa un area sensible de
medidas no implementadas y con pocos avances.

FEMPOW y otros mecanismos de
USAID deberian brindar apoyo en la
implementacion del Acuerdo Final de
Paz con enfoque de género.
(Recomendacion 7)
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El 47 % de los municipios estudiados tiene una dependencia
especializada en género o manifiestan que van a crearla. El
53 % restante no cuenta con ella ni tienen voluntad de crearla.

De los municipios con esta dependencia solo el 26 % tiene
una alta jerarquia, es decir, cuentan con presupuesto y autonomia
de decision. Las dependencias de género que tienen un rango de
jerarquia bajo y medio (74 % de los municipios con esta dependencia)
se ocupan de la gestion de varios “grupos vulnerables” y no disponen
del suficiente poder de decisién ni de autonomia técnica y
presupuestal.

La proporcion de hogares con jefatura de mujeres y
privaciones4? es mas baja en los municipios donde existen
dependencias especializadas (44,5 %), en comparacién con
aquellos en los que se tiene proyectado crear (47,2 %) o no se tiene
ni se proyecta crear estas dependencias (45 %).

El 49 % de los municipios estudiados planea implementar una politica
publica para las mujeres ya existente.

El 25 % de los municipios estudiados no tiene politica, pero planea
formular una.

En los cinco municipios donde desarrollamos estudios de caso, el
subsistema de mujeres tiene un mayor despliegue institucional en los
temas LGBTI y en la construccién de paz con enfoque de género.

En Cali, Planadas e Ituango, las entrevistas demuestran que las
organizaciones sociales de mujeres incidieron en los gobiernos
locales para el disefo de politicas publicas.

El mayor reto para la implementacion de politicas de
género locales se presenta en los municipios que no
cuentan con una dependencia especializada de
género, aun cuando han disefiado una politica.
Existe una oportunidad para subsanar este vacio de disefo
en 25 municipios estudiados que cuentan con politica,
pero no con dependencia.

La expedicion de politicas publicas mediante actos
administrativos es una buena practica en 44 de los
68 municipios estudiados. El riesgo radica en que esta
politica no pueda implementarse debido a la no
destinacion de recursos.

La agenda de mujeres ha alcanzado mayor
prominencia en el contexto municipal debido a la
accion de las organizaciones sociales de mujeres
que incidieron en la institucionalizacion de la equidad
de género, en comparacion con la poblacion LGBTI, atin
con debilidades puesto que solo el 18 % de los municipios
cuenta con una dependencia especializada en género con
bajo nivel de jerarquia, no tiene presupuesto ni capacidad
de decision y el 42 % tiene politica publica de mujeres. No
todos se ocupan de la poblacion LGBTI ni articulan con el
tema de paz.

En Cali, Ituango y Planadas, estos instrumentos han
permitido intervenir las barreras de acceso para que las
mujeres avancen en la autonomia fisica, econdémica y
politica.

FEMPOW u otros mecanismos de
USAID deberian brindar apoyo
técnico a las administraciones
municipales, a las organizaciones de
mujeres y a la poblacion LGBTI para el
fortalecimiento o la creacion de
dependencias especializadas de género,
y la implementacion de politicas para
estas poblaciones. (Recomendacion 9).

Las administraciones utilizan dos tipos de disefio para fomentar la
autonomia econdémica de las mujeres, que se pueden presentar
simultaneamente:

I. Acciones transversales que incluyen a las mujeres junto a otros
grupos poblacionales: 68 % de los municipios estudiados.

Los municipios comprenden que el empoderamiento
economico es un factor determinante para prevenir las
violencias. Debido a ello, predominan las acciones dirigidas
a la autonomia econdémica de las mujeres en contraste con
las acciones dirigidas a fomentar la autonomia politica.
Una buena practica corresponde al desarrollo de acciones
afirmativas con respecto a la autonomia econémica,

FEMPOW deberia contribuir con el
establecimiento de alianzas publico-
privadas para la implementacion de la
estrategia del Gobierno nacional de
patrimonio autébnomo con énfasis en las
mujeres rurales y otras iniciativas de

4 A partir del indice de Pobreza Multidimensional del DANE (2018) este estudio calculé un indicador aproximado que refleja la situacion de pobreza de los hogares con jefatura de muijeres. El calculo
de este indicador en los 68 municipios revela que el 45,3 % de los hogares con jefatura de mujeres presenta privaciones. Ademas, los municipios de las subregiones de Pacifico y Choco registran el
porcentaje de hogares con jefe mujer y privaciones mas altas, mientras que los municipios de las subregiones de la Sierra Nevada-Perija, Alto Patia-Norte del Cauca y Uraba tienen los menores

porcentajes.
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2. Acciones afirmativas exclusivamente dirigidas a las mujeres: 56 %
de los municipios estudiados.

puesto que este tipo de disefio afronta de manera directa
las particularidades de la situacién de dependencia
econdmica de las mujeres.

empoderamiento econdémico.
(Recomendacion 3).

En el pais no existe un estandar normativo legal que oriente la
gestion de los gobiernos municipales sobre las obligaciones en
relacion con los derechos de la poblacién LGBTI. Este vacio se debe
a la falta de un plan para llevar a los territorios la politica LGBTI
nacional.

A pesar de lo anterior, el 78 % de los PDM estudiados incluyen
politicas, programas o proyectos dirigidos a enfrentar situaciones
discriminacion en relacion con la orientacion sexual y la identidad de
género.

En los 68 municipios se encontraron 263 indicadores que contienen
acciones dirigidas a la poblacion LGBTI. Se destacan:

I. 24 indicadores con acciones directas para la poblacién LGBTI.

2. 136 indicadores relacionados con la prevencion y atencion de
casos de discriminacion por OSIG.

3. Tres iniciativas PDET contemplan esta poblacion.

La agenda de construccion de paz territorial en los municipios de
Ituango y Planadas incluye a los sectores LGBTI.

En los municipios de San Vicente del Caguan y Tibd, los actores
institucionales justificaron la no existencia de proyectos de inversion
dirigidos a poblacion LGBTI, argumentando el rechazo de los
habitantes y los riesgos de seguridad que implicarian estas
intervenciones, debido a la presencia de grupos armados.

La agenda politica LGBTI ha ingresado parcialmente a la
agenda gubernativa en la mayor parte de los municipios
estudiados a través de los PDM, situando a esta poblacion
como grupo destinatario de politicas de reconocimiento.
Este importante cambio no esta acompanado de
diagnésticos de la situacion de las personas LGBTI en los
planes de desarrollo. Una ventana de oportunidad se
encuentra en la capacitacion técnica de los servidores
publicos locales para la adecuada formulacion e
implementacion de proyectos.

La inclusion de la poblacion LGBTI en el movimiento
social por la paz ha generado que los actores sociales
LGBTI inscriban sus demandas de reconocimiento en las
agendas locales de construccion de paz y amplien la
discusion publica sobre la sostenibilidad de la paz
particularizando el reconocimiento por la
orientacion sexual y la identidad de género como
aspecto clave para construir una sociedad pacifica
y con proyectos de ciudadania plurales, incluyentes y
participativos.

FEMPOW y otros mecanismos de
USAID deberian apoyar al Ministerio
del Interior para construir una linea
base de la politica publica LGBTI,
articulada con sus objetivos y plan de
accion. (Recomendacion 6).

En el nivel municipal, la participacion de las mujeres y los sectores
LGBTI en los Consejos Territoriales de Paz (CTP) es el principal
reto para fortalecer el entorno habilitante para el empoderamiento
de género en la construccion de paz. El estado actual de estos CTP
se resume de la siguiente manera:

I. El 41 % de los municipios estudiados cuenta con CTP
2. El 7 % planea implementarlo en el marco del actual PDM.

Segun informe del Observatorio para la Participacion Ciudadana en la
Implementacion del Acuerdo Final, elaborado por el Foro Nacional

Los CTP son espacios estratégicos para la representacion
de las mujeres y la poblacion LGBTI, pues confluyen
instituciones y sociedad civil. Estos Consejos estan
orientados al seguimiento a los avances del Acuerdo Final
de Paz con enfoque de género en los territorios, asi como
un espacio importante para el didlogo y la transformacion
de conflictos. También la agenda de paz territorial ha
potenciado la capacidad de incidencia de las mujeres y de
la poblacion LGBTI en la formulacion de politicas publicas
para la garantia de sus derechos en los municipios.

La inclusion de iniciativas PDET con enfoque de
género en los PDM es una buena practica porque
permite la articulacion de las problematicas de las

FEMPOW y otros mecanismos de
USAID deberian brindar apoyo
técnico para el fortalecimiento de la
Instancia Especial de Mujeres de la
CSIVl y la implementacion del Programa
Integral de Garantias para lideresas y
defensoras de derechos humanos.
(Recomendacion 8).

FEMPOW deberia apoyar e impulsar
la incorporacion del enfoque de género
a los planes de acciéon de los CTP para
fortalecer su capacidad de incidencia en
la implementacion de las iniciativas de
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TABLA 7b. OBJETIVO ESPECIFICO - ESTADO, RETOS Y OPORTUNIDADES DEL MARCO INSTITUCIONAL MUNICIPAL

HALLAZGOS CONCLUSIONES RECOMENDACIONES

por Colombia y Viva la Ciudadanias), la participacion de mujeres y mujeres en el marco de la Reforma Rural Integral. | las mujeres y poblacion LGBTI en los
poblacion LGBTI en la construccion de los Planes de Accidn para la Este abordaje visibiliza su participacion y sus aportes en la | PDET. (Recomendacién 10).
Transformacion Regional (PATR) ha sido insuficiente. construccion y consolidacion de la paz.

Con respecto a las mujeres no hubo espacios previos de formacion y
preparacion que potenciaran su participacion y fue insuficiente el
hacer visible su situacion especifica; sus aportes, requerimientos y
posibilidades de desarrollo, y la inclusion de necesidades, iniciativas y
proyectos en cada pilar con clave de género.

Con respecto a la poblacion LGBTI: faltd reconocerla como grupos
poblacionales vulnerables, que han sido victimas de formas
diferenciadas de violacion de derechos en el marco del conflicto
armado y no hubo diagnésticos referidos al dafo colectivo que han
padecido y las medidas materiales y simbolicas de prioridad para una
reparacion integral.

El informe de la Instancia Especial de Mujeres afirma que de las 32
809 iniciativas PDET, | 169 se refieren de manera directa a temas de
mujer y género y 3239 “tienen el potencial de beneficiar a las
mujeres y contribuir a la equidad de género” (IEM, 2020).

La proporcion de iniciativas con enfoque de género en los PDET
incluidas en los PDM de los municipios estudiados es la siguiente:

- ltuango: se incluyeron 96 iniciativas PDET, cuatro de ellas con
enfoque de género

- Planadas: 70 iniciativas PDET, seis con enfoque de género.
- San Vicente del Caguan: 39, ninguna con enfoque de género.

- Tiba: 37 iniciativas PDET, tres con enfoque de género.

% Foro Nacional por Colombia y Viva la Ciudadania. (2020). Observatorio de la participacion ciudadana en la implementacion del Acuerdo Final. Recuperado de: https:/foro.org.co/wp-
content/uploads/2020/04/INFORMEUNOWEB.pdf
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ANEXO D: METODOLOGIA DETALLADA

El estudio es una investigacion cualitativa de tipo descriptivo que brinda una caracterizacion del entorno
institucional actual en tres areas de intervencion de las politicas de género en Colombia:

l. Equidad de género para las mujeres
2. Poblacion LGBTI
3. Derivadas de la implementacién del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto

Cada una de estas areas tematicas de intervencion se concibe como un subsistema definido por: I) el
territorio geografico y 2) el conjunto de los actores politicos involucrados, sean locales o nacionales.
Aunque estos subsistemas funcionan de manera interrelacionada, pueden ser analizados de forma
independiente debido a que poseen una autonomia relativa en cuanto a las entidades responsables y a
sus marcos regulatorios. Estas areas tematicas de intervencion involucran a decisores administrativos,
actores politicos gubernamentales y no gubernamentales, incluidos los del sector privado, las
organizaciones de la sociedad civil, la academia y la ciudadania en general. El supuesto teérico en el que
se basa el estudio es que describir y analizar las decisiones publicas puede contribuir a mejorar la
capacidad de aplicacion de las politicas de gobierno y las acciones de la sociedad civil. La descripcion del
entorno habilitante se desarrolla en dos niveles administrativos: nacional y municipal.

La geografia tenida en cuenta en el estudio para el nivel municipal comprende un listado de 68
municipios, de los cuales 65 corresponden a municipios donde actualmente los gobiernos nacionales y
municipales implementan los PDET y que USAID consideré prioritarios con base en variables de
vulnerabilidad socioeconomica. Adicionalmente se incluyen tres municipios que fueron estimados de
interés debido a que son receptores de migrantes venezolanos.

La unidad de analisis del estudio es el conjunto de decisiones institucionales relacionadas con el
fortalecimiento institucional y la garantia plena de derechos. Estas decisiones pueden estar orientadas a
la creacion de dependencias institucionales o a la definicion de las competencias con respecto a
determinadas areas de intervencion, el diseiio de politicas y servicios, y su ejecucion en el marco de las
metas establecidas. Las agendas de las organizaciones sociales afectan el contexto en el que se producen
tales decisiones sobre lo publico.

RECOLECCION DE DATOS

El estudio del ambito nacional fue desarrollado a partir de diversas fuentes documentales, de acuerdo
con cada area de intervencion.

Mujeres:
e Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022
e Lineamientos de la Politica Piblica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres

Poblacion LGBTI:
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Decreto de la politica publica nacional

Archivo documental de la politica publica nacional

Plan de accion politica nacional

58 sentencias de la Corte Constitucional (1991-2020)

Implementacion del Acuerdo Final de Paz con enfoque de género:

e Siete informes de gestion de la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion

e Dos informes de la sociedad civil y el sistema de la Organizacion de Naciones Unidas

e 23| leyes y decretos asociados a la implementacion del Acuerdo Final de Paz con perspectiva de
género

Esta informacion documental se complementé con entrevistas a informantes clave, entre ellos al grupo
de asesoras de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, una asesora de la Consejeria para
la Estabilizacion y la Consolidacion del Gobierno nacional, una representante de la Mision de Verificacion
de la Organizacién de Naciones Unidas en Colombia, y una mujer perteneciente a la Cumbre de
Mujeres y Paz (organizacion de la sociedad civil).

La descripcion del entorno habilitante en el ambito municipal se desarrollé a partir del andlisis de 68
planes de desarrollo municipal. Para este estudio USAID dio prioridad a estos 68 municipios basandose
en variables de vulnerabilidad socioeconémica. En 65 de ellos el gobierno implementa los PDET y tres
de ellos corresponden a ciudades con alta recepcion de migrantes venezolanos.

El equipo de investigacion analizé a profundidad los planes de desarrollo para una lista corta de cinco
municipios.

TABLA 8. MUNICIPIOS SELECCIONADOS PARA EL ANALISIS A PROFUNDIDAD

MUNICIPIO REGION PDET CATEGORIA ALCANCE DE LA REVISION PLANES DE
ADMINISTRATIVA DESARROLLO

Santiago de Cali Se seleccioné como unico Especial Politicas, programas, y proyectos en los tres
(n municipio no PDET para subsistemas de politica

integrar el estudio L .
g Fortalezas institucionales en el subsistema LGBTI

Ituango (2) Bajo Cauca y Nordeste 6 Politicas, programas y proyectos en los tres
Antioqueiio subsistemas de politica
Planadas (3) Sur del Tolima 6 Politicas, programas y proyectos en el subsistema de
mujeres y Acuerdo Final de Paz con enfoque de
género

Incorporacion del enfoque de género en la
administracion publica territorial
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San Vicente del Cuenca del Caguan y 6 Politicas, programas y proyectos en el subsistema de
Caguan (4) Piedemonte Caquetefno implementacion del proceso de paz con enfoque de
género
Tibu (5) Catatumbo 6 Politicas, programas y proyectos en el subsistema de
mujeres
3%

= Organizacion
internacional

» Sociedad civil

= Servidores
publicos

= Mujeres cisgénero

= Hombres
cisgénero

= Mujeres
transgénero

Diagrama |2. Personas entrevistadas segln tipo de actor — personas entrevistadas por identidad de género

La mayoria de las entrevistadas son mujeres que se desempenan en instituciones publicas y
organizaciones de la sociedad civil. A continuacion, la cantidad, tipo de actor, ciudad y tipo de entrevista:

TABLA 9. LISTADO DE ENTREVISTAS

NUMERO TIPO DE ACTOR CIUDAD FECHA VINCULACION TIPE DE
ENTREVISTA
Entrevista #1 Actores Bricefio, Caceres, 29 de octubre Las tres dreas Colectiva
institucionales Planadas de 2020 tematicas
locales
Entrevista #2 Actores Santiago de Cali 04 de Las tres areas Colectiva
institucionales noviembre de tematicas
locales 2020
Entrevista #3 Actores Ituango, San 04 de Las tres areas Colectiva
institucionales Vicente del noviembre de tematicas
locales Caguan, Tibu 2020
Entrevista #4 Actores sociales Ituango, Caceres, I'l de LGBTI + Colectiva
locales San Vicente del noviembre de Implementacion del
Caguan, Tibu, 2020 Acuerdo Final de Paz
Sardinata con enfoque de
género
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TABLA 9. LISTADO DE ENTREVISTAS

NUMERO TIPO DE ACTOR CIUDAD FECHA VINCULACION TIPE DE
ENTREVISTA
Entrevista #5 Actores sociales Ituango, Bricefio, Il de Equidad de género Coleciva
territoriales Planadas, Cali noviembre de para las mujeres +
2020 Implementacion del
Acuerdo Final de Paz
con enfoque de
género
Entrevista #6 Actor social local  Cali 18 de LGBTI + Individual
noviembre de Implementacion de
2020 género
Entrevista #7 Actora social Bogota 12 de Equidad de género Individual
nacional noviembre de para las mujeres +
2020 Implementacion del
Acuerdo Final de Paz
con enfoque de
género
Entrevista #8 Actor social Bogota 21 de LGBTI + Individual
nacional noviembre de Implementacion del
2020 Acuerdo Final de Paz
con enfoque de
género
Entrevista #9 Actora de Bogota 20 de Equidad de género Individual
cooperacion noviembre de para las mujeres +
internacional 2020 Implementacion del
o, Acuerdo Final de Paz
Misién de con enfoque de
Verificacion de la .
ONU género
Entrevista #10 Actora Bogota 9 de noviembre  Equidad de género Individual
institucional de 2020 para las mujeres +
nacional Implementacion del
o, Acuerdo Final de Paz
Consejeria para la
A con enfoque de
Estabilizacion y la género
Consolidacion
Entrevista #1 | Actora Bogota 02 de diciembre  Equidad de género Individual
institucional de 2020 para las mujeres
nacional

Alta Consejeria
Presidencial de la
Mujer

ANALISIS DE DATOS

Los datos obtenidos para el analisis nacional se clasificaron teniendo en cuenta tres dimensiones: |)
estado actual de las politicas; 2) retos de las areas tematicas de intervencion y 3) oportunidades para el
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trabajo colaborativo entre gobierno y USAID. Estas dimensiones se analizaron a la luz de distintas
variables y manifestaciones empiricas.

e Equidad de género para las mujeres: para el andlisis de los datos en el ambito nacional, el estudio se
concentro en la revision del Plan Nacional de Desarrollo a partir de categorias relativas al
fortalecimiento institucional y garantia plena de los derechos de las mujeres.

e Poblacion LGBTI: para el andlisis de los datos en el ambito nacional, las fuentes documentales
sirvieron para proveer el estado actual de la politica nacional LGBTI, sus logros, limitaciones y la
trayectoria de reconocimiento de derechos via judicial.

e Acuerdo Final con enfoque de género: para el andlisis de los datos en el ambito nacional, el estudio
clasificd la normatividad vigente para la implementacion del Acuerdo Final de Paz con enfoque de
género y los avances cualitativos y cuantitativos en las responsabilidades gubernamentales de cara a
su implementacion.

La siguiente tabla presenta las técnicas de analisis usadas de acuerdo con las dimensiones y categorias del
analisis nacional:
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TABLA 10. ANALISIS DE DATOS PARA EL NIVEL NACIONAL

Oportunidades de
trabajo colaborativo
entre el sector
privado, la sociedad
civil, el gobierno y
USAID

participacion laboral
y garantia de renta
minima

relacionados con empleabilidad,
participacion laboral y garantia
de renta minima

Autonomia fisica:
atencion y
prevencion de
violencias de
género; garantia de
salud sexual y
reproductiva.

Politicas publicas
institucionalizadas que abordan
los asuntos de politica
relacionados con prevenciéon y
violencia de género y garantia
de salud sexual y reproductiva

derechos de la
poblacién LGBTI

DIMENSIONES CATEGORIAS INSTRUMENTOS DE POLITICA Y TEMPORALIDAD | PROCEDIMIENTOS TECNICAS DE
MANIFESTACIONES EMPRIRICAS DE RECOLECCION ANALISIS
Estado actual Fortalecimiento | Disefio e Autoridad
institucional implementacion de
Retos de las politicas politicas en los tres | Politicas publicas
publicas sub'5|.stemas de institucionalizadas a través de la
politica normatividad vigente
Oportunidades de Participacion de actores no
trabajo colaborativo estatales en el diseho e
entre el sector implementacion de politicas
privado, la sociedad
civil, el gobierno y Incorporacion de enfoques
USAID diferenciales en el marco
normativo de las politicas Anadlisis de
] ] ] ] Revision de c’<?n.te.n|d'o.,
Estado actual Garantia plena | Autonomia politica: | Politicas publicas documentos andlisis !U"'d'co
de derechos intervenciones para | institucionalizadas que abordan 2018-2020 institucionales de de linea
la participacion y la los asuntos de politica entidades nacionales jurisprudencial,
formacién relacionados con participaciony | 199! '2?20 zara el entrevistas estadistica
ciudadana. formacion politica anafisis de ; descriptiva,
P instrumentos de la SemIeStr"UCtl.Jl“ad'aS con estudios de
Corte actores institucionales caso v andlisis
Retos Autonomia Politicas publicas o yan
.. . . . . Constitucional en espac|a|
econdémica: institucionalizadas que abordan )
" o materia de
empleabilidad, los asuntos de politica
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El anadlisis en el ambito municipal se desarroll6 de la siguiente manera:

e Equidad de género para las mujeres: el estudio cuantifica la existencia o la promesa de creacion de
dependencias especializadas de género en los municipios analizados, las politicas publicas orientadas a
las mujeres y las acciones encaminadas a sus autonomias fisica, politica y econémica. Para realizar esta
descripcion el estudio utilizd 23 variables que se complementaron con el analisis de variables relativas
a la violencia basada en género e indicadores socioeconémicos con enfoque de género.

e Poblacion LGBTI: para el andlisis de los datos en el ambito nacional, las fuentes documentales se
emplearon para identificar el estado actual de la politica nacional LGBTI, sus logros y limitaciones. En
el ambito municipal la informacion se clasifico para proveer un andlisis del estado de incorporacion de
los enfoques de orientaciones sexuales e identidades de género en los planes de desarrollo mediante
el uso de | | variables.

e Acuerdo Final con enfoque de género: para el andlisis de los datos en el ambito nacional, el estudio
clasificd la normatividad vigente para la implementacion del Acuerdo Final de Paz con enfoque de
género y los avances cualitativos y cuantitativos en las responsabilidades gubernamentales con
respecto a su implementacién. Para el analisis de los datos en el ambito municipal, el estudio
cuantifico siete variables, entre ellas, la existencia de los Consejos Territoriales de Paz en los
municipios y referencias a los programas del Acuerdo Final de Paz con enfoque de género en cada
uno de los planes de desarrollo.

A continuacion, se detallan las variables para el andlisis de los planes de desarrollo municipal:

TABLA | 1. ANALISIS DE LOS PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL

AREA TEMATICA DE VARIABLES PARA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION
INTERVENCION
Equidad de género para las mujeres Existencia de politica publica de 10. Autonomia politica: tipo de
mujeres programa exclusivo para mujeres
Estado actual de la politica publica | Il. Autonomia fisica: tipo de
Autonomia politica: tipo de programa exclusivo para mujeres
programas que incluyen a mujeres | 2. Autonomia econémica: tipo de
en su poblacién objetivo programa exclusivo para mujeres
Autonomia fisica: tipo de I3. Existencia programas o que
programas que incluyen a mujeres incluyen a mujeres en su poblacion
en su poblacién objetivo objetivo
Autonomia econdmica: tipo de I4. Existencia de mecanismo de
programas que incluyen a mujeres género
blacion objeti
€N su poblacion obletive I5. Nombre del mecanismo de
Promesa de crear una nueva género
d denci ializad
ependencia especializada 6. Tipo de mecanismo de género
Nombre del i
ormore fe’ Mecanismo que I7. Nivel de jerarquia del mecanismo
promete crear
Tipo de mecanismo de género que
promete crear
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9. Nivel de jerarquia del nuevo
mecanismo

LGBTI I. Existencia de datos cualitativos sobre la situacion de las poblaciones LGBTI
en el plan

2.  Existencia de datos cuantitativos sobre la situacion de las poblaciones LGBTI
en el plan

Tipo de indicador. (Bienestar/resultado)
Subtipo de indicador (Bienestar/resultado: concentrado, transversal o difuso)
Iniciativa PDET - indicador concentrado

Iniciativa PDET -Transversal

N o v W

Iniciativa PDET - Difuso

Acuerdo Final de Paz con enfoque de I. Vinculacion a los programas de gobierno sobre construccion de pazy la
género implementacion del Acuerdo Final de Paz con enfoque de género en los
planes

2. Creacion o implementacion de los consejos territoriales de paz en el plan de
desarrollo

3. El plan nombra los consejos territoriales de paz o los consejos municipales de
paz

En el estudio se utilizaron las siguientes técnicas de analisis de datos:

TABLA 12. METODOS

METODOS DESCRIPCION

Anadlisis de contenido Clasificacion de segmentos textuales de las entrevistas realizadas y reduccién de la
informacién a un conjunto de datos mas relevantes y manejables. Este método
consiste en la lectura completa y organizada de un conjunto de textos para
identificar temas, intenciones o patrones. El estudio utiliza el software N-VIVO para
la codificacion, analisis y visualizacion de la informacion.

Anilisis juridico de linea El estudio aplicé el método de linea jurisprudencial para describir el proceso de
jurisprudencial reconocimiento de derechos de la poblacion LGBTI en el nivel nacional.
Estadisticas descriptivas Para la revision de los 68 planes de desarrollo el estudio empled estadistica

descriptiva para obtener ponderados generales sobre variables de gestion y analizé
algunos indicadores de contexto socioeconémico.

Estudio de caso El equipo de investigacion desarroll6 cinco estudios de caso exploratorio para
indagar por las fortalezas en el disefo de politicas de género en los municipios de
estudio. Esta estrategia de analisis permitié observar la interdependencia de las tres
areas de intervencion estudiadas.

Anadlisis espacial El estudio emplea cartografias sobre algunas variables relevantes de las areas de
intervencion analizadas e indicadores de contexto relacionados con brechas de
género.

Los protocolos de entrevistas se disenaron de acuerdo con el libro de cédigos establecido en el proceso
de analisis cualitativo:
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TABLA 13. LIBRO DE CODIGOS Y EJEMPLOS ILUSTRATIVOS DE REFERENCIAS TEXTUALES

CATEGORIAS DEFINICION SUBCATEGORIAS | DEFINICION REFERENCIAS TEXTUALES
I. Problemas de Situaciones que los Pobreza “Pobreza monetaria: como la falta de I. “En materia de seguridad lo que hemos visto tanto en la parte
Politica actores identifican como ingresos de mujeres lideresas y defensoras si se ha notado que hay un
barreras para el ejercicio Pob teidi ional: i d ataque cada vez mayor y que eso también ha hecho que las
de derechos de las © :Za,?z ' |m§n5|ona -ausencia de mujeres vayan dejando los lugares publicos o darse a conocer
mujeres y de la oportunida fs o de acceio aunos publicamente o los mismos procesos”.
= minimos de “capacidades” necesarios
poblacion LGBTI. “ . , . .
Situaciones que los para el desarrollo de cada persona. 2. “En las comunidades si. A lo que hemos visto. También es
actores identifican como Esta pobreza consta de cinco cierto repetitivo, no sabemos si es sistematico porque no
barreras para la dimensiones, que se miden en el hogar: tengo toda la informacion, pero, por ejemplo, cada vez mas
implementacion del I) condiciones educativas; 2) alertas tempranas que dan cuenta de riesgos en materia de
Acuerdo Final de Paz condiciones de la nifiez y de la violencia sexual relacionada al conflicto, incluso a inicios del
juventud; 3) salud; 4) trabajo y 5) afo hubieron alrededor de dos alertas que hablaban del uso
condiciones de la vivienda y servicios de violencia sexual masivo por parte del Clan del Golfo y
publicos domiciliarios. Y no incluye el otros grupos en particular contra mujeres o comunidades
Ingreso” (DNP, 2018). indigenas”.
Cul R . al | | 3. “Para nadie es un secreto que el Bajo Cauca en estos
Ru turay . ejpresent.acpnes soclales y cu 'Fura es; momentos esta pasando por una situacion de violencia muy
sep-relsentacmnes ethuletas,l lmdagjnesdylco’nstrucalones complicada, hemos tenido dos pérdidas de miembros de la
ociales soclales alrede °r| el generoyla comunidad LGTBI porque, pues, como una cuestion del
orientacion sexual. machismo y de los grupos armados no estan como de
acuerdo con sus politicas, con sus vivencias. Entonces
Violencia de Cualquier accién o conducta que se desafortunadamente hemos tenido dos pérdidas, pero se ha
Género desarrolle a partir de las relaciones de tenido mucho acompanamiento con ellos, estamos trabajando
poder asimétricas basadas en el de la mano con ellos en proyectos, en actividades”.
género, que sobrevaloran lo ) )
relacionado con lo masculino y 4. “Pero si tu me dices, esto se resume en esta idea tecr’ﬂca de
subvaloran lo relacionado con lo que el Acuerdo de Paz es una obligacion del Estado técnica y
femenino (Ministerio de Salud y que hay que hacerle porque quedod avalado por el Congtl*eso y
Proteccion Social, 2020). entonces nos toca cumplir. Pero no hay ninguna intencion y
claridad de ver al Acuerdo de Paz como una herramienta
Salud Sexual y Estado general de bienestar fisico, transformadora de la sociedad. Entonces, la pedagogia se
Reproductiva mental y social y no de mera ausencia necesita. Ninguna. No. Creo que la pedagogia oficial,
de enfermedad o dolencia. en todos institucional, murié. Creo que hay pedagogias de las instancias
los aspectos relacionados Ycon ol que no dependen del gobierno, como la JEP, como la
sistema reproductivo y sus funciones y Comision de la Verdad, la misma Comision Nacional de
procesos. Entrafia ademés la capacidad Garantias desde la sociedad civil, la Instancia de mujeres desde
de disfruéar de una vida sexual su parte autonoma y la CSIVI en la medida en que pueda tener
satisfactoria y sin riesgos, y de algtin nivel de autonomia. Pero la pedagogia no la esta
procrear, y la libertad pa,ra decidir haciendo el gobierno. El gobierno murié... con el gobierno...
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hacerlo o no hacerlo, cuando y con
qué frecuencia (Fondo de Poblacion de
Naciones Unidas, 2015).

Discriminacion
de los
Subsistemas
Sociales

Actos de discriminacion en el espacio
educativo o en el sector salud o en el
espacio publico o en la educacion.

Instituciones

Normas locales o arreglos

Formales organizacionales.

Empleo Problemas relacionados con el acceso
al empleo, educacion para el empleo y
el desarrollo econémico de las
personas.

Educaciéon Problemas asociados al acceso y

calidad de los servicios de educacion.

Instituciones
Formales

Problemas asociados con el
funcionamiento de las instituciones
formales.

con este gobierno muri6 la idea de hacer pedagogia del
Acuerdo de Paz, porque no le interesa”.

“No es casual, digdmosle, que una mujer trans que esta en un
sitio de trabajo sexual, sea asesinada. Para nosotras es un
transfeminicidio. Resulta que la Fiscalia dice: “No, no es un
feminicidio porque ella robo y el movil del homicidio esta
fundado en el robo”. Supongamos, que, ademas, siempre
justifican los homicidios contra nosotras, ;no? Y decimos:
“Pero, coincidencialmente, esa compafera no llegé alli por su
propia voluntad, libre y espontanea. Llegé alli obligada por el
ejercicio del patriarcado, que es una estructura patriarcal, a
ser obligadamente puta”.

“La segunda, un Estado... y voy a hablar de Colombia, un
Estado, el Estado colombiano, que se jacta de ser un Estado
social, democratico de derecho y no lo es. Es, por el
contrario, un Estado persecutor, aniquilador, muy violento,
que desde su accion y desde su inaccion, en algunos casos,
genera mucha violencia y muchas violaciones de derechos
humanos. Nosotras decimos que la democracia esta en deuda
con las personas trans. Entonces, el no reconocimiento de la
sujeta politica o del sujeto politico que se encarna en una
persona trans, le pone mucha dificultad al acceso y disfrute de
los derechos”.

2. Acciones de

Acciones derivadas de

Atencion ala

Politicas, planes, programas o

“Yo creo que desde el punto de vista de nosotros como

Politica politicas, planes o Pobreza proyectos dirigidos a la atencién de la administracion y las acciones que se estan haciendo es al
proyectos dirigidos a los pobreza. menos ayudar a que las mujeres del municipio de Planadas
tres subsistemas de tengan mejores condiciones. Les pongo un ejemplo, se esta
politica estudiados. haciendo un proyecto de estufas eficientes, las mujeres del

campo estan todo el tiempo en la cocina, todo el tiempo y
Prevencion y Cualquier accién o conducta que se esas estufas le generan, las estufas que ellas hacen
Atencién a la desarrolle a partir de las relaciones de tradicionalmente, les generan muchos problemas de salud,
Violencia de poder asimétricas basadas en el entonces como poder ayudarlas, pues solucionandoles al
Genero género, que sobrevaloran lo menos que tengan un lugar mas facil de encender, que tengan
relacionado con lo masculino y menos problemas de salud, que sea mas agil, que al menos
subvaloran lo relacionado con lo pueden cocinar mas rapido porque las estufas eficientes hacen
femenino (Ministerio de Salud y que en menos tiempo se cocine la comida para que puedan
Proteccion Social, 2020). tener mas tiempo para hacer otras cosas, o sea, no podemos
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Prevencion y
Atencion a la
Discriminacion

Politicas, planes, programas o
proyectos dirigidos a la prevencion y
atencion de casos de discriminacion de
género, orientacion sexual o identidad
de género.

Garantia de
Derechos
Sexuales y
Reproductivos

Politicas, programas, planes y
proyectos dirigidos a la garantia de
derechos sexuales y reproductivos con
un enfoque de género o de
orientaciones sexuales e identidades
de género diversas.

Atencion a
Victimas del
Conflicto
Armado

Politicas, programas, planes y
proyectos dirigidos a la atencion de
victimas del conflicto armado con un
enfoque de género o de orientaciones
sexuales e identidades de género
diversas.

Reincorporacion

Politicas, programas, planes y
proyectos dirigidos a personas en
proceso de reincorporacion con un
enfoque de género o de orientaciones
sexuales e identidades de género
diversas. Entender que la
reincorporacion incluye dejacion de
armas, oportunidades laborales y de
participacion en politica.

Formalizacion de
Predios

Politicas, programas, planes y
proyectos dirigidos a la titularizacion
de predios urbanos.

Educacioén para la
Paz

Politicas, programas, planes y
proyectos dirigidos a promover
iniciativas de educacioén relacionadas

pensar en un proyecto de capacitacion para que sea
econémicamente mas..., empoderarlas economicamente si
ellas sus otras no estan mejor, entonces yo creo que hay que
ir colocando muchos elementos para que esa... lograr el
proceso de paz con enfoque de género se logre algln dia”.

2.  “Como podemos hacer las mujeres para girar del, digamos de
este paradigma del tema de las violencias que los Estados han
adoptado, y hemos avanzado mucho hacia un tema de como
redistribuimos el cuidado en nuestras ciudades y en nuestros
municipios mas, digamos mas pequenos, porque este tema del
cuidado, se ha desatendido, o sea, no se conoce muy bien, no
se esta trabajando mucho en él, y es el que de alguna manera
hace que las mujeres sigamos estando tan ocupadas, que a
veces todos esos espacios de participacion que se abren pues
puedan no ser nutridos por nosotras, y eso tiene mucho que
ver con la capacidad del tiempo de trabajo que tenemos y de
la carga doméstica que se nos ha adjudicado sobre todo en
esta época de pandemia. Entonces creo que es importante
que trabajemos también en el tema del cuidado.

3.  “Respecto, pues, a la comunidad LGTBI y realmente es
exactamente lo mismo, para decir que muy poca participacion,
y pues precisamente estan haciendo cufas radiales para la
convocatoria del Consejo Comunitario de Mujeres, pues la
idea es que ellos participen y ya, pues ahorita la curul
disponible para la participacion de ellos”.

4. “La mision, por ejemplo, algo que ha intentado en particular

con gobernaciones, autoridades locales es llevar pedagogia en
particular con temas como reincorporacion y que se
promueven que se activen las mesas regionales de
reincorporacion y esas han sido bastantes efectivas. Por
ejemplo, se acaba incluso de hacer una en el Meta. En Bogota
también se activd como un grupo, no es tanto como una mesa
como las otras regiones, pero como un grupo bajo la alcaldia
en materia de reincorporacion”.
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con la construccion de la paz
territorial.
Participacion Politicas, programas, planes y
Social y Politica proyectos dirigidos a promover la
participacion politica y social de los
ciudadanos.
Actividades Politicas, programas, planes y
Productivas proyectos dirigidos a promover el
empleo y las actividades productivas.
Participacion Politicas, programas, planes y
Social y Politica proyectos dirigidos a garantizar la
participacion social y politica de la
poblacion.
Instrumentos de | Acciones encaminadas a la creacion de
Politica politicas publicas especificas para la
equidad de género.
3. Avances de las Estado de PPNEG Implementacion de la Politica Plbica I. “Es una pregunta al Estado, al gobierno colombiano, que pone

Acciones de

implementacion de

Nacional de Equidad de Género.

a Emilio Archila a hacer un trabajo con recursos insuficientes,

Politica politicas dirigidas a las con una vision recortada y con... Entonces, yo creo que la
mujeres. politica de gobierno en la implementacion es insuficiente; y
desde ahi, el ejercicio, en general, se vuelve insuficiente, como
Sistema Nacional | Conjunto de politicas, instrumentos, lo hemos oido todo el tiempo, por una decision politica.Y yo
de Mujeres componentes y procesos con el fin de creo que Emilio es muy responsable en lo que esta haciendo y
incluir en la agenda de las diferentes yo creo que Alicia esta haciendo un esfuerzo increible. Pero la
ramas del poder publico los temas vision de la implementacion nos lleva a eso, a que, a su manera
prioritarios en materia de avance y de ver, de manera responsable, es, cuanto yo tengo, 10 pesos;
garantia de los derechos humanos de como los implemento, en cinco indicadores y como hago
las mujeres, con especial énfasis en el reportes de que eso esta bien invertido. Entonces, no... es
impulso de la transversalidad del una vision de la implementacion, no es solamente una accion
enfoque de género y étnico para las técnica, sino, es una vision de la implementacion. Es decir... es
muijeres en las entidades del orden una... no se ve el acuerdo como una herramienta de cambio,
nacional y en la definicion de politicas sino como una obligacién técnica”.
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publicas sobre equidad de género para
las mujeres (PND, 2029).

2.

“La alta instancia tiene que fortalecer su conocimiento, su
ejercicio y su vision frente a la implementacion, porque la alta
instancia se vuelve una herramienta técnica que es la
herramienta a través de la cual la consejeria para la
implementacion hace el ejercicio de la implementacion. Pero
es su brazo técnico. No es su brazo para llegar a otros
lugares, es su brazo de acuerdo técnico. Pero en la alta
instancia no se dan los debates de vision, de vision del
acuerdo”.

Yo creo que no hay ningunos otros indicadores del Plan
Marco de Implementacion que tengan un seguimiento tan
detallado y tan especial como estos. Creo que ninguno.
Ademas, porque tienen una instancia de gobierno que es la
alta instancia del gobierno que es especifica para esta
implementacion y alrededor de esa instancia se han venido
dando mesas técnicas, sesiones plenarias y demas; lo que me
parece que esas otras aseveraciones generan desconfianza”.

4. Mecanismos de
Dialogo

Instancia de
participacion técnica y
politica que realiza
recomendaciones y
propuestas a las
entidades territoriales

Instancias de
Participacion
Institucionalizada

Instancias de participacion
institucionalizadas a través de acto
administrativo.

Instancias de
Participacion No
Institucionalizada

Instancias de participacion NO
institucionalizadas a través de acto
administrativo.

Por ejemplo nosotros cuando llegamos notamos que no se
habian incluido en el Consejo Comunitario de Mujeres hay un
espacio para la comunidad LGTBI y no se habia incluido,
nosotros estamos haciendo la convocatoria porque queremos
llenar ese espacio, se han también abierto como vacantes en la
Alcaldia para ellos, esas son como las acciones porque como
lo decian compafieros de otra Alcaldia no hay..., ellos no
estan organizados, uno los invoca y no tienen todavia la
libertad de poder participar en espacios ni politicos, ni
comunitarios.

si, nosotros tenemos Consejo de Paz desde el 2016, Concejo
Municipal de Paz, Reconciliacion y Derechos Humanos y
estd... empezo a raiz de lo del acuerdo de paz, el Consejo de
Paz si claro, Bricefo lo tiene activo, tiene todo, este ano lo
que pasa es que no hemos hecho casi acciones porque el
COVID no lo ha impedido pero sin embargo estamos
trabajando en él y quedamos en un proyecto con la
gobernacion de Antioquia para fortalecimiento de dotacién y
visibilizacion del Consejo de Paz, entonces por supuesto que
si lo tenemos activo.
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3.

yo creo que las problematicas hay que irlas socializando y
sacando paulatinamente y que también estas entidades que le
competen, a que le brinden mas apoyo a la mujer porque, por
eso es que nos estan acabando porque ya las mujeres estamos
despertando, queremos hablar y entonces pues nos callan, nos
silencian y eso no queremos permitirlo. Hemos apoyado, ya
aparte de estas problematicas les quiero contar que en el
municipio de Planadas pues hay una...zona veredal, en las
cuales, nosotros como mujeres participamos en...todo este
proceso de paz, y hemos hecho el acompahamiento en todo
el proceso de paz, hicimos acompafnamiento al mecanismo de
monitoreo y verificacion, por bastante tiempo y en estos
momentos continuamos trabajando, que este proceso de paz
siga, hemos hecho actividades también para resarcir y ver la
participacion de la mujer; hemos trabajado con la comision de
la mujer, estamos haciendo la memoria historica porque
siempre lo he dicho, lo que nosotros vivimos en el territorio
no esta escrito

5. Prespuesto

Rubros econémicos para
la ejecucion de las
politicas publicas

Prespuesto
Trasnversalizado

Partidas presupuestales que reflejan
una aplicacion del enfoque de género
y/o del enfoque de orientaciones
sexuales e identidades de género
diversas en las politicas sectoriales o
poblacionales.

Prespuesto
Especifico

Monto y concepto de presupuesto
asignado para las acciones de politica
que diferencian cada subsistema

Falta de
Prespuesto

Bueno, yo creo que los PDET son muy lindos, son unas muy
buenas intenciones, pero en temas de recursos por ejemplo
este afo las cosas que se han hecho en temas de género y de
incluir a las mujeres en primer puesto se han hecho con
recursos propios de la administracion, no se han recibido por
ningln otro lado recursos, hasta ahora se aprobo un proyecto
por OCAD Paz para fortalecer 10 asociaciones de mujeres y
eso ha sido todo. Se ha ido este afo en presentar proyectos
pero que haya presupuesto asi disponible para temas de
género no, no es cierto.

Sin embargo, si coincidimos en que vemos que en materia de
género en el acuerdo si se nota que hay una falta de la
asignacion de recursos. Incluso un reciente informe de la
Contraloria sobre el Acuerdo de Paz la cual nos presentaron,
nos daban nota de que en materia de reincorporaciéon y
garantias era donde menos estaban dando recursos.

yo digo que ser municipio PDET nos da una alta prioridad
para acceder a recursos dirigidos a todos los programas de
los pilares de los PDET y todas las iniciativas de los pilares
PDET hay inclusion de género, si es salud ahi estan
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beneficiadas las mujeres, si es educacién también, si es...,
todas, si es de la paz, convivencia, todas. Yo digo que si, si le
da una priorizacion de recursos para ejecutar programas que
benefician a la mujer y a mejorar su calidad de vida, lo que no
lo da, no es un recurso que esta disponible, si no que..., si
perdon, si esta disponible pero es un recurso que ya esta
como dijera..., de libre inversion sino que hay que gestionarlo
y presentar propuesta y proyecto para poder acceder a ellos,
pero existen los dos, los 3, porque esta el OCAD Paz, el
sistema de regalias y las de impuestos para solicitar recursos
para la ejecucion de las iniciativas PDET.

6. Transversalizacion
del Enfoque
Diferencial

Politica, programas,
planes o proyectos que
integran el enfoque de
género y el enfoque de
orientaciones sexuales e
identidades de género
diversas.

Dificultades

Barreras formales o informales que
enfrentan los decisores para
incorporar el enfoque de género o de
orientaciones sexuales e identidades
de género diversas en la administracion
publica territorial.

Aplicacion

Estrategias o instrumentos utilizados
por los decisores para incorporar el
enfoque de género o de orientaciones
sexuales e identidades de género
diversas en la administracion publica
territorial.

I.  tenemos lineamientos internos, un manual de verificacion, asi
también tendremos una cartilla cémo verificar con enfoque de
género. Incluso sacamos hace poco y se lo podemos
compartir, un estudio que estuvo un lanzamiento global de
como las dos misiones han incluido todo lo que es enfoque de
género y la implementacion de la agenda Mujer, Paz y
Seguridad.

2. Entonces, la apuesta es educativa y la apuesta es de sensibilizar

a cada uno de los entes locales, de los funcionarios publicos,
porque no podemos ir y llevar una bandera de educacion, de
pronto, a la zona rural y dispersa de Ituango cuando, de
pronto, las instituciones y los entes locales no estamos
hablando el mismo idioma para llevarlo a la comunidad.
Entonces, es poder todos sensibilizarlos y educarnos en temas
LGTBI.

3. Ahiyo que te dijera pues, las mujeres hacen parte, o sea, si
esta en todo el municipio las mujeres hacen parte de ese
proceso, yo digo que lo que pasa es que cuando se..., digamos
les van a dar un incentivo, les dieron un incentivo econémico,
ese incentivo econémico no tuvo un enfoque porque ellas son
las que administran la familia, las que mercan, se lo dieron a
los hombres, yo no se lo hubiera dado a los hombres porque
los hombres se lo piensan mas en bebérselo o en gastarselo,
las mujeres tienen como la capacidad de administrar y pensar
mas bien en su familia en cuestiones econdmicas, entonces yo

73|

ENTORNO INSTITUCIONAL PARA EL EMPODERAMIENTO DE GENERO

USAID.GOV




TABLA 13. LIBRO DE CODIGOS Y EJEMPLOS ILUSTRATIVOS DE REFERENCIAS TEXTUALES

CATEGORIAS DEFINICION SUBCATEGORIAS | DEFINICION REFERENCIAS TEXTUALES

creo que hizo falta incluir, la inclusién de género en los
programas de paz.

7. Instancias de Escenarios de Instrumentos Creacion de secretarias, . Respecto a los demas trabajos que hemos tratado es decir,
Articulacion articulacion de actores Organizacionales | subsecretarias, direcciones, enlaces desde la parte como mujer que represento, estamos en la
estatales estatales para construccion de la politica publica de la mujer, también
la gestion de los asuntos estamos haciendo un proceso para que en el Concejo nos den
de politica relacionados la aprobacion, ya que en el Plan de Desarrollo, el plan de
con los tres subsistemas gobierno y en el Plan de Desarrollo de la alcaldesa tiene

planteado esto...Abrir la secretaria de la mujer porque
tenemos es un enlace y la verdad no da respuesta a todas las
necesidades que nosotras como mujeres del municipio de
Tiba necesitamos

2. el trazador de género a nivel nacional es obligatorio, pero a
nivel de los municipios y de los departamentos es, digamos
una herramienta que existe, pero que no es, la ley no los
obliga, entonces, ahi creo que ahi esta el bache, y ahi como
que no...funcioné. Sin embargo, pues seguimos trabajando en
eso.

3. Es importante también decir que el programa Cali Diversidad
esta inscrito es a la Subsecretaria de Poblaciones y Etnias que
es una subsecretaria distinta a la de equidad de género,
entonces ahi como que se hace una division de esos recursos
para que sea una parte para los temas de que género que son
mas liderados por la Subsecretaria de Equidad de Género y
otra parte para los proyectos que tengan que ver con
poblacion LGTBI.
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El estudio no permite generalizar tendencias en el universo de los municipios PDET:
Aunque el estudio utiliza estadisticas descriptivas, predomina en el estudio el método cualitativo. El
universo de municipios utilizado para la revision de los planes de desarrollo esta compuesto por 65
de los 170 municipios en los que el gobierno implementa el PDET (38 %), y en 14 subregiones de las
16. Sin embargo, los indicadores usados permiten establecer el estado actual de las politicas y
producir clasificaciones y comparaciones de interés.

La pandemia del COVID-19 impidié la conduccion de entrevistas presenciales: El equipo
de investigacion enfrento problemas relacionados con la baja calidad de la conexion de internet de
los entrevistados y el conocimiento de herramientas tecnologicas. Los protocolos de entrevistas
fueron disenados teniendo en cuenta estas circunstancias y la relevancia de construir confianza con
los informantes clave.

El trabajo de campo del estudio fue realizado durante los primeros meses de
implementacién de los planes de desarrollo municipal: Durante los préximos anos los
gobiernos municipales podrian realizar cambios en las metas de las politicas publicas o en el tipo de
estrategias para la implementacion de plan.

Enfoque neoinstitucional: El caracter institucional de este estudio reduce las explicaciones sobre
el funcionamiento de las operaciones de gobierno al nivel estrictamente técnico y normativo. Sin
embargo, las politicas publicas son formuladas en contextos locales de disputa politica. Para sortear
esta limitacion, el estudio focaliza en cdmo los actores locales otorgan significado a los problemas de
politica y las acciones de intervencion. Las entrevistas realizadas permitieron la integracion de los
conocimientos y argumentos de ciertos actores locales para la validacion de los hallazgos
preliminares.

| ENTORNO INSTITUCIONAL PARA EL EMPODERAMIENTO DE GENERO USAID.GOV



ANEXO E: INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL MARCO NORMATIVO

TABLA |4a. MARCO NORMATIVO GENERAL

SECTOR INDICADOR LINEA BASE META DEL ODS PRIMARIO ODS SECUNDARIO
CUATRIENIO ASOCIADO ASOCIADO
Colocaciones de mujeres a
Trabajo través del Servicio Publico de 236.000 1.116.000 8
Empleo
Brecha de ingreso mensual
Trabajo promedio entre hombres y 17.56% 16.70% 8
mujeres
Porcentaje de implementacion
Trabajo de los sistemas de equidad de 44% 100% 17
género.
Comercio, Industria y Empreseis de mujere’s
Turismo ’ acompanadas a través del Fondo | 0 440 8
Empodera.
. . Empresas de participacion
.(I;s:s‘:go' Industria y femenina acompaiadas por el 500 700 8
programa Aldea.
Mujeres atendidas en el
Comercio, Industria y programa de Atencién a la 210 840 8
Turismo Poblacion Vulnerable (APV) de
Artesanias de Colombia.
. . Mujeres participantes en
Comercio, Industria y actividados de mentalidad y 493 28.000 8
Turismo cultura.
Mujeres victimas vinculadas a
Comercio, Industria y instrumgntos de inclusion
Turismo productiva para el 800 3.200 8
fortalecimiento de sus iniciativas
empresariales.
Tecnologi
ool | rs omass iy | :
. apropiacion de las TIC.
Comunicaciones
Docentes formados con
- rogramas de la promocion de
Educacion Iz pirticipacién igpualitaria de 0 8.000 4
nifos y nifas.
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TABLA |4a. MARCO NORMATIVO GENERAL

SECTOR INDICADOR LINEA BASE META DEL ODS PRIMARIO ODS SECUNDARIO
CUATRIENIO ASOCIADO ASOCIADO
Mujeres atendidas con hijos
Justicia menores d.e tresafiosen 0% 100 17
establecimientos de reclusion de
orden nacional (ERON).
- . Subsidios familiares de vivienda
V|V|e.nda: Ciudad y entregados a mujeres cabeza de | 24.700 71.820 I
Territorio -
familia.
Inc|u5|o.n. Sc?c':lal y Mulgr.es gestan.tes atejndlda.s en 85536 342 144 3
Reconciliacion servicios de primera infancia.
Madres comunitarias nuevas en
Inclusion Social y proceso de formacion o
g P o 0 16.500 3
Reconciliacion cualificaciéon en atencién integral
a la primera infancia.
Porcentaje de mujeres en cargos
Funcion Publica directivos del Estado 43.5% (2015) 50% 8
colombiano.
Interior Mujeres formadas en las 0 1.000 16
escuelas de liderazgo politico.
Entidades territoriales asistidas
Interior en programas de prevencion y 0 100 16
proteccion de mujeres lideresas.
Porcentaje de mujeres de |5 a
Salud y Proteccion Social | |9 afos que son madres o estan | 17.4% 15.2% 3
embarazadas de su primer hijo.
Tasa especifica de fecundidad en
- . adolescentes de 15 a 19 afos
Salud y Proteccion Social (por cada 1.000 mujeres de 15 a 6l 56 3
19 afos).
Tasa especifica de fecundidad en
- . adolescentes de 10 a 14 afos
Salud y Proteccion Social (por cada 1.000 mujeres de 10 a 2.6 (2016) 2.0 3
14 anos).
Porcentaje de embarazos
Salud y Proteccién Social | subsiguientes en mujeres de 15 19.0% (2016) 14% 3
a 19 anos.
Salud y Proteccién Social | Forcentaje de mujeres entre 13\, o 12.6% 3
y 19 afios casadas o unidas.
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SECTOR

INDICADOR

LiINEA BASE

META DEL
CUATRIENIO

ODS PRIMARIO
ASOCIADO

ODS SECUNDARIO
ASOCIADO

Salud y Proteccién Social

Porcentaje de municipios que
cuentan con mecanismo
intersectorial para el abordaje
de las violencias de género.

50%

70%

Salud y Proteccion Social

Porcentaje de mujeres victimas
de violencias de género
notificadas en el SIVIGILA y que
fueron atendidas en salud por
sospecha de violencia fisica,
psicolégica y sexual.

75%

100%

Interior

Porcentaje de mujeres en riesgo
extremo o extraordinario con
medidas de proteccion.

29%

100%

Agricultura y Desarrollo
Rural

Mujeres rurales con derechos
de tenencia reconocidos
mediante titulos a su nombre o
con sus parejas.

7.255

12.142

2,8

Agricultura y Desarrollo
Rural

Porcentaje de participacion de
mujeres rurales beneficiarias del
servicio de extension
agropecuaria.

Not available

30%

1,2,8,9

Agricultura y Desarrollo
Rural

Porcentaje de participacion de
mujeres rurales dentro de las
operaciones de crédito
agropecuario y rural.

29%

34%

Salud y Proteccién Social

Departamentos priorizados y
asistidos técnicamente en la
implementacion del Programa
de Prevencion de las Violencias
Sexuales en el Conflicto
Armado y de Atencion Integral
a Mujeres Victimas.

24

Inclusién Social y
Reconciliacion

Mujeres victimas de violencia
sexual en el marco del conflicto
focalizadas y atendidas con la
Estrategia de Reparacion
Integral.

8814

13.614
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TABLA 14b. EL MARCO NORMATIVO PARA EL SUBSISTEMA DE MUJERES ‘

NORMATIVA DISPOSICIONES

Ley 051/81 - decreto 1398 del 3 de julio de 1990 Se ratifica el compromiso de Colombia con la Convencién sobre Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra las Mujeres, aprobada por la Asamblea General De la ONU en 1979.

Ley 054/90 Se definen las uniones maritales de hecho y régimen patrimonial entre companeros permanentes.

Constitucion Politica A partir de la Constitucion Politica de 1991, los marcos normativos en el pais presentan de manera explicita el
reconocimiento y la proteccion de los derechos de la mujer. En ella se retoman los avances presentados en el
marco de la vigencia de la Constitucion de 1886, como el reconocimiento del derecho al sufragio, a acceder a la
educacion superior, a la libre administracion de los bienes otorgados a la mujer casada, la abolicion de la potestad
marital y de la progresion de reglas posteriores mas equitativas entre los sexos dentro del régimen marital y
familiar. La Constitucion de 1991 incorporé derechos estratégicos para las mujeres como la participacion ciudadana,
la libertad, la igualdad frente a los hombres, el derecho a conformar una familia, la proteccion durante el embarazo,
el derecho a ejercer una profesion, entre otros. Adopto6 algunas de las propuestas acogidas y que desarrollan los
principios de la CEDAW (Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer).

Ley 82 de 1993 Define quienes son madres cabeza de familia y las responsabilidades de cuidado que tienen debido a tal condicion (el
Estado no les impone responsabilidad, explica las responsabilidades que su contexto les exige).

Ley 581/2000 "Ley de cuotas” Se reglamenta la adecuada participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas
y organos del poder publico

Ley 731 de 2002, Para favorecer a las mujeres rurales Participacion de las mujeres en los fondos de financiamiento del sector rural, régimen de seguridad social, educacion
y capacitacion, participacion en organos de decision.

Ley 823 de 2003 Ley de igualdad de Oportunidades Fortalece el acceso al trabajo y generacion de ingresos en condiciones iguales, Mejorar el acceso a los servicios de
para las mujeres salud, y especial asistencia y proteccion a la mujer durante el embarazo y el parto, garantizar el derecho a la vivienda
digna para las mujeres.

2004, Sentencia T-025 Aborda la problematica del desplazamiento como una violacion masiva y sistematica de Derechos Humanos. Sefala
responsabilidades gubernamentales e inicia un proceso de seguimiento de la respuesta del Estado colombiano al
desplazamiento forzado. Este instrumento de origen jurisprudencial tiene un papel fundamental cuando se requiere
una intervencion colectiva y coordinada de entidades para dar soluciones ante la violacion de un conjunto complejo
de derechos de una poblacion o un grupo de personas.

Esta Sentencia también determiné una serie de medidas para garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales
de las victimas e inicié un proceso de definicion de Autos de seguimiento sobre la respuesta del Estado colombiano
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NORMATIVA DISPOSICIONES

ante la problematica, entre los cuales se destacan el Auto 092, 251, 004, 005 y 006, 098 y 009, los cuales se
presentaran mas adelante.

2006, Sentencia C-355 Despenalizacion del aborto en Colombia en tres situaciones especificas. i) Cuando exista una malformacién del feto
que haga inviable su vida, certificada por un médico; ii) Cuando el embarazo sea el resultado de un hecho de
violencia sexual, como ‘“acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo o de inseminacion artificial o
transferencia de 6vulo fecundado no consentidas o de incesto”. Para realizar la IVE se debe presentar GUnicamente la
denuncia penal del hecho; iii) Cuando la continuacién del embarazo constituya peligro para la vida o la salud de la
mujer, entendiendo que la salud es fisica y mental.

Despenalizaciéon del aborto

2008, Auto 092 Reconoce diez riesgos especificos que viven las mujeres victimas de desplazamiento forzado, istsiasi como patrones
de violencia y discriminacion que impactan a las mujeres y hacen que se encuentren en una situacion de mayor
vulnerabilidad “y que explican en su conjunto el impacto desproporcionado del desplazamiento forzoso sobre las
mujeres”. Por consiguiente, el Auto 092 determind la necesidad de crear, en el marco de la politica publica de
atencion integral a la poblacion desplazada, trece programas que, mediante los enfoques diferencial y de género,
pudieran reconocer y abordar la complejidad de la situacion diferencial de vulneracién de los derechos de las
mujeres en el contexto del conflicto armado colombiano, especialmente en lo que se refiere a la violencia sexual y a
la situacion de desplazamiento forzado

Ley 1257 de 2008 A través de la cual se adoptaron normas que permiten garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia,
tanto en el ambito publico como en el privado, el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para su

Prevencion, erradicacion y sancion a las violecias. - - = . e . o
proteccion, atencion y la adopcion de las politicas publicas necesarias para su realizacion.

2008, Ley 1232 Desarroll6 una definicion sobre Jefatura Femenina de Hogar: “Es una categoria social de los hogares, derivada de los
cambios sociodemograficos, econémicos, culturales y de las relaciones de género que se han producido en la
estructura familiar, en las subjetividades, representacionesiskrie identidades de las mujeres que redefinen su posicién y
condiciénistsien los procesos de reproducciéon y produccién social, que es objeto de politicas publicas en las que
participan instituciones estatales, privadas y sectores de la sociedad civil”

Mujer Cabezaistrde Familia

Ley 1361 de 2009 El estado y la sociedad deben garantizar a la familia el ejercicio pleno de, entre otros, el derecho a un trabajo digno
e ingresos justos, a la salud plena y a la seguridad social, a la igualdad y a recibir proteccién y asistencia social cuando
sus derechos sean vulnerados o amenazados.

2010, Ley 1413 de Economia del Cuidado Por medio de la cual se regula la inclusion de la economia del cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el
objeto de medir la contribucion de la mujer al desarrollo econémico y social del pais y como herramienta
fundamental para la definicion e implementacion de politicas publicas. Para efectos de la aplicacion de la presente ley
se adoptan las siguientes definiciones: Economia del Cuidado: Hace referencia al trabajo no remunerado que se
realiza en el hogar, relacionado con mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas del hogar o la
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NORMATIVA DISPOSICIONES

comunidad y el mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerado. Esta categoria de trabajo es de fundamental
importancia econémica en una sociedad. Trabajo de Hogar no Remunerado: Servicios domésticos, personales y de
cuidados generados y consumidos dentro del propio hogar por las que no se percibe retribuciéon econémica directa.
Encuesta de Uso delisTiempo: Instrumento metodolégico que permite medir el tiempo dedicado por las personas a
las diferentes actividades, trabajo remunerado y no remunerado, estudio, recreacién y ocio, entre otros.

Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y Restitucion de Contempla medidas orientadas a garantizar la atencion, asistencia, y reparacion integral de las victimas de

Tierras” infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las Normas
Internacionales de Derechos Humanos cometidas con ocasion del conflicto armado interno. En ella se avanza en la
integracion del principio de enfoque diferencial, a través del reconocimiento de la existencia de “poblaciones con
caracteristicas particulares en razon de su edad, género, orientacion sexual, situacion de discapacidad” (art. |3).
Igualmente se desarrollan medidas en los procesos de restitucion de tierras con enfoque de género, especificamente
en la etapa administrativa del proceso a través del Programa de Acceso Especial para las mujeres, nifas y
adolescentes (Resolucion 80/2013) (b).

Ley 1719 de 2014 Tiene por objeto la adopcion de medidas para garantizar el derecho de acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial de la violencia sexual asociada al conflicto armado interno; que permitan la atencion
prioritaria de las necesidades de las mujeres, ninas, ninos y adolescentes victimas.

Ley 1761 de 2015: Define y explica el concepto de Ley Rosa Elvira Cely, por el nombre de la mujer que en 2012 fue victima de violencia sexual, tortura y asesinato por
‘feminicidio’ y senala las responsabilidades estatales en un conocido suyo, en el Parque Nacional en Bogota. Por lo tanto, en el marco del derecho a una vida libre de
la lucha contra la impunidad violencias, esta ley tipifica como un delito autéonomo al feminicidio, el cual se entiende como el homicidio cometido

contra una mujer por el hecho de ser mujer. Establece qué caracteristicas debe tener un homicidio contra una
mujer para ser considerado feminicidio y como deben darse las investigaciones judiciales en este tipo de hechos. Asi
mismo, con el fin de garantizar la investigacion y sancion, esta norma ordena a todo el aparato estatal la
investigacion y la sancion de los casos de feminicidio. Entre otras disposiciones, esta Ley aumento las penas de
prision en estos casos, hasta de 50 afios.

Ley 1475 de 201 | En el afio 201 | fue aprobada una ley de reforma politica (Ley 1475) con la que Colombia adopté nuevas medidas
encaminadas a promover la participacion politica de las mujeres. Se trata de una ley estatutaria que, ademas de
regular la organizacion de los partidos y movimientos politicos en Colombia, y algunos aspectos de las elecciones,
contiene mandatos destinados a incentivar la participacion de las mujeres en los partidos y en los procesos
electorales. Sobre este aspecto, de manera puntual contiene un sistema de cuotas que obliga a los partidos y
movimientos politicos a incluir un 30 % de mujeres en las listas de candidatos(as) que aspiran a cargos
plurinominales, incentivos financieros para las organizaciones partidistas en proporcion al nimero de mujeres
elegidas, y un mandato que los obliga a destinar un porcentaje de los recursos estatales a capacitacion y formacion
politica para mujeres, jévenes y grupos étnicos.

81 | ENTORNO INSTITUCIONAL PARA EL EMPODERAMIENTO DE GENERO USAID.GOV



TABLA 14b. EL MARCO NORMATIVO PARA EL SUBSISTEMA DE MUJERES ‘

NORMATIVA DISPOSICIONES

Acuerdo de Paz El dia 24 de agosto de 2016, el Gobierno Nacional y las FARC-EP anunciaron la finalizacion de la etapa de
negociaciones en La Habana, al suscribir el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera. La mesa de negociacion de las FARC-EP y el Gobierno de Colombia conformaron el 7
de junio de 2014 una subcomision de género con el apoyo de expertos y expertas nacionales e internacionales, con
el fin de revisar y garantizar que el acuerdo final, tenga un adecuado enfoque de género y brinde garantias para que
las mujeres puedan gozar de sus derechos. La creacion de esa subcomision es en si un hecho inédito en los
procesos de paz en el mundo, y es producto del esfuerzo de mujeres de diferentes sectores y procedencias que se
unieron para hacer oir su voz, después del nombramiento de los negociadores plenipotenciarios del Gobierno en la
mesa de didlogo con las FARC-EP, entre los cuales no habia mujeres. La misién de esta Subcomision es reconocer el
impacto diferenciado en las victimas mujeres y en el particular el tipo de situaciones que viven las mujeres en el
marco del conflicto armado. Y otra es sobre la capacidad que tienen las mujeres para plantear e innovar en
construccion de paz, como tejedoras de sociedad. Esto pone unas particularidades de protagonismo muy
interesantes, que le permite a mas de la mitad de la poblacion participar activamente en estos procesos. La creacion
de la Subcomision, es una de las particularidades mas interesantes de este acuerdo y la comunidad internacional lo
reconoce como una de las grandes innovaciones.

El Acuerdo Final reconoce el papel que desempenan las mujeres en la prevencion y solucion de los conflictos y en la
consolidacion de una paz estable y duradera, y que su liderazgo y participacion en pie de igualdad son necesarios y
esenciales. Por otro lado también admite que la guerra golpea a las mujeres y nifas de manera diferente y reconoce
por lo tanto, que es necesario el establecimiento de medidas concretas para afrontar esta situacion.

Establece el enfoque de género como un principio orientador para su implementacion y contempla cerca de 130
medidas afirmativas para promover la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. Establece la participacion
activa de las mujeres y sus organizaciones en la construccion de la paz en Colombia y reconoce la victimizacion de
las mujeres por causa del conflicto.

Ley 1823 de 2017 Busca implementar la estrategia Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno Laboral en entidades publicas y
empresas privadas.

Ley 1822 de 2017 Aumenta la licencia de maternidad a 18 semanas, siendo en condiciones normales | semana antes del partoy 17
semanas después de este. La licencia de paternidad sera de 8 dias.

CONPES 3931 de 2018. Politica Nacional para la Reincorporacion Social y econémica de exintegrantes de las FARC-EP

FUENTE: ACTIVIDAD MEL CON BASE EN DATOS DE LA OIM
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TABLA |5. LINEA JURISPRUDENCIAL SOBRE ASUNTOS LGBTI. DERECHOS FUNDAMENTALES

PREGUNTA ORIENTADORA DEL ESCENARIO CONSTITUCIONAL

{La Corte Constitucional reconoce y protege los derechos fundamentales de las personas Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans e Intersexuales?

SENTENCIA TIPO DE DERECHO(S) DISCUTIDO(S) POSTURA DE LA CORTE CONCLUSION DE LA LINEA
SENTENCIA
NIEGA CONCEDE CONCEDE | La linea tiene su génesis en el afio 1994 con
PARCIALMENTE la proteccion de derechos fundamentales
como el debido proceso, la educacion y el
T-546 de 2019 Confirmadora Igualdad, intimidad, libre Carencia buen nombre que, en estricto sentido, no
de principio desarrollo de la personalidad actual de reivindicaban ni visibilizaban la situacién
objeto (CAO) histérica de discriminacion de los SSLGBTI.
Sin embargo, es claro el cambio de
T- 335 de 2019 Confirmadora | Dignidad humana, libre desarrollo X tendencia d.e la Cor'tg a partir del ane 1998
de principio de la personalidad, intimidad, para garantizar el déficit de proteccion que
igualdad, prohibicién de enfrentan !as personas con orientaciones
discriminacion sexuales diversas, poniendo como puntos
de discusion y garantia los derechos a la
T-376 de 2019 Arquimédica Igualdad, salud, habeas data X E:T;d;:;:oz:;iz;zn;lT:(;icg):'icll;bdrij:::r::)llo
como centro de la equiparacién del goce
T- 141 de 2017 | Hito: No ser discriminado(a), igualdad, X efectivo de las personas pertenecientes a
Reconceptualiz | libre desarrollo de la Ios. SSLG_BTI respecto de aqu.ellas con
adora de linea personalidad, dignidad humana orientaciones binarias. Han sido notables
los logros alcanzados jurisprudencialmente
T-030 de 2017 Confirmadora la dignidad humana, al libre X Zzsf:ilsII;Zesodde::eias’uileizzslaledeisulgf:live;tatal
de principio desarrollo de la personalidad, a la ejecutivo fontinl]a P € Y
intimidad personal, a la igualdad y L 2 ol d. d h { leios d
la prohibicion de discriminacion a garantia p ena de cerecnos esta lejos de
lograrse: ha sido escalonada, lenta y fruto
T-392 de 2017 Conﬁ.rm.aqora Derecho de peticion, trabajo, X ::t:arl:gli:“;:rC;:i?;i:i;:;i:;d civil.
de principio Ha implicado debates juridicos, politicos y
sociales complejos por lo que el cambio
T-363 de 2016 Confirmadora Derecho de peticion, igualdad, X legislativo se ha dado de manera paulatina
de principio libre desarrollo de la persistiendo desigualdades injustificadas en

personalidad

el orden juridico. Pese a ello, esta linea ha
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PREGUNTA ORIENTADORA DEL ESCENARIO CONSTITUCIONAL

{La Corte Constitucional reconoce y protege los derechos fundamentales de las personas Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans e Intersexuales?

SENTENCIA TIPO DE DERECHO(S) DISCUTIDO(S) POSTURA DE LA CORTE CONCLUSION DE LA LINEA
SENTENCIA
T-291 de 2016 Confirmadora | dignidad humana, a la intimidad, al X pern.'n.tldo. relvmij'lf:ar aIEunos espadclo(j de
de principio libre desarrollo de la part|CIpa¢.:|o‘n politica y na permeado ce
¢ - manera limitada el ambito de proteccion
pers<.>n.al.|f1ad, 2 lé_l 'glfalfjad ya la fisica de los SSLGBTI, promoviendo el cese
prohibicion de discriminacion de violencias cor les, lingliisticas
porales, ling y
abriendo paso para la garantia de derechos
T-077 de 2016 Confirmadora | Igualdad, Libre desarrollo de la X de prestacion estatal como la salud, el
de principio personalidad, Dignidad, trabajo y la seguridad social.
personalidad juridica
T-252 de 2016 Confirmadora libre desarrollo de la CAO
de principio personalidad, a conformar una
familia, igualdad, dignidad, no
discriminacion
T-478 de 2015 Hito: Intimidad, honra, buen nombre, X
Modificadora debido proceso, educacion,
de linea acceso a la justicia
T-063 de 2015 Confirmadora dignidad humana, libre desarrollo X
de principio de la personalidad, identidad
sexual, personalidad juridica
T-099 de 2015 Hito: Autonomia, libre desarrollo de la X
Modificadora personalidad, dignidad e igualdad.
de linea
T-141 de 2015 Hito: Dignidad, igualdad, no X
Consolidadora | discriminacion, libre desarrollo de
de linea la personalidad, intimidad e
inviolabilidad de las
comunicaciones privadas,
educacion, debido proceso
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PREGUNTA ORIENTADORA DEL ESCENARIO CONSTITUCIONAL

{La Corte Constitucional reconoce y protege los derechos fundamentales de las personas Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans e Intersexuales?

SENTENCIA TIPO DE DERECHO(S) DISCUTIDO(S) POSTURA DE LA CORTE CONCLUSION DE LA LINEA
SENTENCIA
T-804 de 2014 Confirmadora Educacion, libre desarrollo de la X
de principio personalidad, igualdad, dignidad
humana
T-086 de 2014 Confirmadora | igualdad y no discriminacion, X
de principio reconocimiento de la
personalidad juridica, intimidad,
libre desarrollo de la
personalidad e identidad sexual.
T-611 de 2013 Confirmadora Identidad, personalidad juridica, X
de principio libre desarrollo de la
personalidad
T-673 de 2013 Confirmadora igualdad, integridad, libre X
de principio desarrollo de la personalidad,
honra, buen nombre, libre
circulacion
T-562 de 2013 Confirmadora Libre desarrollo de la X
de principio personalidad y educacion
T-565 de 2013 Confirmadora | Dignidad humana, integridad X
de principio fisica, libre desarrollo de la
personalidad
T-248 4 2012 Confirmadora Igualdad, no discriminacion, libre X
de principio desarrollo de la personalidad,
dignidad
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PREGUNTA ORIENTADORA DEL ESCENARIO CONSTITUCIONAL

{La Corte Constitucional reconoce y protege los derechos fundamentales de las personas Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans e Intersexuales?

SENTENCIA TIPO DE DERECHO(S) DISCUTIDO(S) POSTURA DE LA CORTE CONCLUSION DE LA LINEA
SENTENCIA

T-314 de 2011 Hito: Libre desarrollo de la
Reconceptualiz | personalidad, igualdad, honra,
adora de linea dignidad

T-909 de 201 | Hito: Intimidad personal, libre X
Consolidadora | desarrollo de la personalidad,
de linea igualdad.

T-062 de 201 | Confirmadora Dignidad humana, libre desarrollo CAO
de principio de la personalidad, igualdad

T-1033 de 2008 Confirmadora Personalidad juridica, libre X
de principio desarrollo de la personalidad

T-435 de 2002 Confirmadora Igualdad, intimidad, libre X
de principio desarrollo de la personalidad,

educacion

T-268 de 2000 Confirmadora Igualdad, Libre desarrollo de la
de principio personalidad

T-101 de 1998 Confirmadora Educacion, libre desarrollo de la X
de principio personalidad

C-481 de 1998 Hito: libre desarrollo de la X
Modificadora personalidad,
de linea

T-477 de 1995 Hito: identidad, dignidad, libre X
Modificadora desarrollo de la personalidad
de linea
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PREGUNTA ORIENTADORA DEL ESCENARIO CONSTITUCIONAL

{La Corte Constitucional reconoce y protege los derechos fundamentales de las personas Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans e Intersexuales?

SENTENCIA TIPO DE DERECHO(S) DISCUTIDO(S) POSTURA DE LA CORTE CONCLUSION DE LA LINEA
SENTENCIA
T-539 de 1994 Confirmadora Igualdad, libre desarrollo de la
de principio personalidad, libertad de
conciencia, libertad de expresion,
informar y recibir informacion
veraz e imparcial, honray ala
libertad de ensenanza y
aprendizaje
T-097 de 1994 Hito: Debido proceso, educacion, buen

Fundadora de
linea

nombre
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TABLA 16. LINEA JURISPRUDENCIAL SOBRE ASUNTOS LGBTI 2: DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

PREGUNTA ORIENTADORA DEL ESCENARIO CONSTITUCIONAL

{La Corte Constitucional reconoce total o parcialmente los derechos econémicos, sociales y culturales de las personas Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans

e Intersex?

SENTENCIA TIPO DE DERECHO(S) DISCUTIDO(S) POSTURA DE LA CORTE CONCLUSION DE LA LINEA
SENTENCIA
NIEGA CONCEDE CONCEDE | La linea de DESC de la poblacién LGBTI inicia, sin
PARCIALMENTE éxito, la busqueda de su reconocimiento en el afio
1996 con la emision de la sentencia C-098 en la cual
SU-309 de Hito- Debido proceso X se niega el reconocimiento de derechos
2019 Consolidadora patrimoniales a las parejas formadas por personas
de linea del mismo sexo (PP=S). Esta postura se mantiene
hasta el 2007, afio en el que surge un cambio
T-319 de Hito- Debido proceso, al libre desarrollo CAO ideolégico en la Corte. Constitucional (sentencias
2017 Arquimédica de la personalidad, la igualdad, C-075 y C-811), que sirve de plataforma para que
orientacién sexual, acceso a la se geste un vuelco escalonado del orden juridico a
justicia, familia partir del reconocimiento de derechos
patrimoniales a companeros permanentes, sin
SU-2 14 de Hito lgualdad, libre desarrollo de la X distincion de su orientacion sexual. Ello permitié
2016 Consolidadora ersonaiidad, ersonalidad juridica, due t;.lles derejchos ° extendlerar? @ los de
de linea Eebido proces}:), dignidad h:Jmana, :Zil;:lodnaecjs social en salud y posteriormente a
conformar una familia Luego, en la iconica sentencia C-577/1 1, la Corte
cambia el concepto tradicional de familia por uno de
C-238 de Confirmadora Dignidad humana, Familia, igualdad X progresista ajustado a las realidades sociales,
2012 de principio politicas y constitucionales actuales. En esta decision
se abrid paso a la posibilidad de la “formalizacién”
T-716 de Confirmadora Igualdad, debido proceso, libre X de las uniones establecidas por personas con
2011 de principio desarrollo de la personalidad, orientaciones sexuales diversas; ademas, el Tribunal
seguridad social Constitucional exhorto al Congreso para que
legislara al respecto otorgandole plazo para ello
T-717 de Confirmadora Derecho al debido proceso, X hasta el 20 de junio de 2013, cuestion que hasta le
2011 de principio personalidad juridica y estado civil fecha no ha ejecutado. Posteriormente, en 2016, se
de persona homosexual reunen pronunciamientos sobre los derechos que
tienen las PP=S con ocasién del vencimiento de los
T-909 de Confirmadora Intimidad personal, libre desarrollo X terminos .otorga’dos al Congres9 d.e la Reput?llca Y
2011 de principio de la personalidad, igualdad. se consolida la linea de reconocimiento mediante la
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TABLA 16. LINEA JURISPRUDENCIAL SOBRE ASUNTOS LGBTI 2: DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

PREGUNTA ORIENTADORA DEL ESCENARIO CONSTITUCIONAL

{La Corte Constitucional reconoce total o parcialmente los derechos econémicos, sociales y culturales de las personas Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans

e Intersex?

SENTENCIA TIPO DE DERECHO(S) DISCUTIDO(S) POSTURA DE LA CORTE CONCLUSION DE LA LINEA
SENTENCIA
sentencia de unificacion SU-214. En los
C-577 de Hito- Dignidad humana, igualdad, X o )
= ) o . pronunciamientos estudiados se aborda el concepto
2011 Modificadora de | personalidad juridica y estado civil, - . f ;
. - . de familia, quiza el mas discutido en esta categoria
linea reconocimiento de la personalidad .
e de derechos, y se expresa que aunque el articulo 42
juridica, intimidad y buen nombre, . L, ..
, superior ha amparado la union monogamica -
derecho a la autonomia ,
) heterosexual, no es obstaculo para que puedan
reproductiva . . . .
emerger otras tipologias de familia. Al considerarse
la orientacion sexual como una categoria
C-283 de Hito- Dignidad humana, igualdad, libre soslaelc.hosa, las reclamaci.ones han encontrado mas
2011 Consolidadora desarrollo de la personalidad, posibilidades de ser solucionadas favorablemente,
de linea familia, libertad de conciencia buscando superar el déficit de proteccion que afecta
a los SSLGBTI. Se ha avanzado, entre otras cosas,
T-051 de Confirmadora Debido proceso, libre desarrollo de e.n‘el C?m,blo de sexo ante? e! registro civil; en las
2010 de principi . N . visitas intimas en establecimientos de reclusion y
e principio la personalidad, intimidad, igualdad, ) o o
h . . especialmente en este topico de andlisis, en lo
onra, seguridad social . . .
concerniente al acceso al sistema de seguridad
T911 d Confirmad Intimidad. b bre. lib social en salud y pensiones; y al trabajo en
2(—)09 e don irmadora dntlml a", dueln nom re,|'(l-] l;]eh condiciones dignas.
€ principio ) esz:;rc()j ©de a.zegsona.lla » honra, La linea DESC es trascendental porque, desde la
lgualdad y seguridad socia promulgacion de la Carta de 1991 la discusion se
habia centrado en el reconocimiento de derechos
C-029 de Hito- Igualdad, libre desarrollo de la X individuales que prosperaron con mayor rapidez
2009 Reconceptualiza | personalidad, desaparicion forzada, que las discusiones que implicaban vinculos de
dora de linea intimidad personal, libertad de pareja. Esto se muestra como logico desde la 6ptica
conciencia, circular libremente, estatal puesto que el reconocimiento de esta
seguridad social, acceso servicios de categoria de derechos implica no solo un cambio de
salud, vivienda digna, propiedad paradigma juridico y social, sino un compromiso del
privada, crédito, bloque de Estado a nivel presupuestal, cuestién que frena mas
constitucionalidad, las decisiones en materia normativa y de politicas
publicas, que los propios prejuicios.
C-798 de Confirmadora Asistencia alimentaria, libre Esta linea, lejos de ser homogénea, ha tenido un
2008 de principio desarrollo de la personalidad, camino intrincado, con momentos tanto de
igualdad evolucion como de involucion pasando por

89 | ENTORNO INSTITUCIONAL PARA EL EMPODERAMIENTO DE GENERO

USAID.GOV




TABLA 16. LINEA JURISPRUDENCIAL SOBRE ASUNTOS LGBTI 2: DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

PREGUNTA ORIENTADORA DEL ESCENARIO CONSTITUCIONAL

{La Corte Constitucional reconoce total o parcialmente los derechos econémicos, sociales y culturales de las personas Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans

e Intersex?

SENTENCIA TIPO DE DERECHO(S) DISCUTIDO(S) POSTURA DE LA CORTE CONCLUSION DE LA LINEA
SENTENCIA
C-336 de Hito- Seguridad social, igualdad, Dignidad e§taf|on§sldep|orablels corfno el rechlaz.o, Itantodal
2008 Consolidadora humana n|v§ sc.nclja.,.clomo enf.a els era esr;cata (InC(ljJSOh e. |
de linea poder judicia ) pero finalmente ha avanzado hacia la
aceptacion mayoritaria del amparo y
reconocimiento de los derechos discutidos. Lo que
T-856 de Confirmadora Vida, seguridad social, igualdad, libre CAO si ha permitido develar con claridad, es la existencia
2007 de principio desarrollo de la personalidad de una discriminacion estructural; es decir, que los
actos y escenarios de discriminacion en contra de
C-811 de Hito- Dignidad humana, igualdad, libre los SSLGBTI en Colombia no es aleatoria o
2007 Consolidadora desarrollo de la personalidad, circunstancial, sino que corresponde a unos
de linea seguridad social, salud. patrones que se han venido repitiendo en el tiempo,
causando la consolidacion de barreras que impiden
C-075 de Hito: Dignidad, libre asociacion, minimo o dificultan el goce de los derechos. Ademas,
2007 Modificadora de | vital, seguridad social debido a que son elementos que surgen como
linea cotidianos, se naturalizan y ocultan, desdibujando asi
el trasfondo deficitario.
T-349 de DESC/INTER Igualdad, dignidad humana, bloque X
2006 de constitucionalidad
T-435 de DER.FUND Igualdad, intimidad, libre desarrollo X
2002 de la personalidad, educacion
C-814 de Confirmadora Familia, libre desarrollo de la X
2001 de principio personalidad, igualdad
SU.623 de Confirmadora Igualdad, a la seguridad social, a la X
2001 de principio salud y al libre desarrollo de la
personalidad
T-618 de DESC/INTER Debido proceso, familia, libre X
2000 desarrollo de la personalidad,

igualdad, el derecho a la seguridad
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TABLA 16. LINEA JURISPRUDENCIAL SOBRE ASUNTOS LGBTI 2: DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

PREGUNTA ORIENTADORA DEL ESCENARIO CONSTITUCIONAL

e Intersex?

{La Corte Constitucional reconoce total o parcialmente los derechos econémicos, sociales y culturales de las personas Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans

SENTENCIA TIPO DE DERECHO(S) DISCUTIDO(S) POSTURA DE LA CORTE CONCLUSION DE LA LINEA
SENTENCIA

social, libertad de conciencia, honra,
vida, dignidad humana.

T-268 de DER.FUND Igualdad, Libre desarrollo de la

2000 personalidad

T-1426 de DESC/INTER salud, vida, integridad personal,

2000 seguridad social y libre desarrollo de
la personalidad

T-101 de DER.FUND Educacion, libre desarrollo de la

1998 personalidad

C-481 de DER.FUND Libre desarrollo de la personalidad

1998

C-098 de Hito: Fundadora | lgualdad, libre desarrollo de la

1996 de linea personalidad, libertad de conciencia,
Honra

T-097 de DER.FUND Debido proceso, educacion, buen

1994 nombre

T-539 de DER.FUND Igualdad, libre desarrollo de la

1994 personalidad, libertad de conciencia,
libertad de expresion, informar y
recibir informacion veraz e
imparcial, honray a la libertad de
ensenanza y aprendizaje
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TABLA 17. PRINCIPALES MECANISMOS SURGIDOS DEL ACUERDO FINAL DE PAZ (IMPLEMENTADOS Y EN FUNCIONAMIENTO)

PUNTO
ACORDADO

MECANISMO CREADO

DESCRIPCION Y ENFOQUE DE GENERO

NORMATIVIDAD

Reforma Rural
Integral (1)

Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial -
PDET-

El objetivo de los PDET es lograr la transformacion estructural del campo y el ambito rural, y un
relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad en 170 municipios de Colombia mas afectados
por la violencia, presencia de cultivos ilicitos, pobreza y abandono por parte del Estado.

Reconocimiento de las necesidades particulares de las mujeres rurales, asi como la promocion de mujeres
rurales para que sean actores de transformacién estructural del campo.

Decreto 893 de
2017

Participacion
Politica (2)

Consejos Territoriales de
paz (CTP) creados a
partir del Consejo
Nacional de Paz (CNP).

El CNP es un 6rgano asesor al presidente de la Republica sobre los temas de paz compuesto por
institucionalidad y sociedad civil. El Decreto crea los CTP a nivel departamental y municipal con el
mismo fin, asesorar a los gobiernos locales en la politica de paz. Tiene como principio el enfoque diferencial
de género el cual tiene en cuenta mujeres y diversidad sexual como representantes dentro del CTP.

Decreto-ley 885
de 2017

Fin del Conflicto

@)

Mecanismo tripartito de
verificacion.

Politica nacional para la
Reincorporacion social y
Econoémica de ex
integrantesde las Farc-EP

El mecanismo tripartito constituye un mecanismo sin precedentes donde el Gobierno Nacional, las
FARC y ONU verificaron el cese al fuego bilateral y la dejacion de armas.

Se esperaba que al menos el 20% de los miembros del mecanismo fueran mujeres. Para las FARC fue de facil
cumplimiento, al Gobierno Nacional y a la ONU les costé mds.

El objetivo de la politica de reincorporacion es garantizar todas las garantias para que los exintegrantes
de las FARC-EP y sus familias accedan a sus derechos como ciudadanos y a los beneficios que se les
corresponden por acogerse al proceso para finalizar el conflicto armado. Ademas de contar con el
acompafiamiento necesario para construir un proyecto de vida productivo.

La reincorporacion promovera el desarrollo de las mujeres como sujeto activo de este proceso, respetard las
diferencias y fortalecera las capacidades territoriales, el goce efectivo de los derechos politicos, econémicos y
sociales, y concertard con las comunidades étnicas el enfoque del trabajo cuando éste involucre a sus
comunidades.

Resolucion 2261
de 2016

CONPES 3931 de
2018

Solucién al
problema de
drogas ilicitas (4)

Programa Nacional de
Cultivos -PNIS-

El PNIS busca la sustitucion voluntaria de los cultivos ilicitos a través de la firma de acuerdos que
consisten en apoyos economicos y técnicos con las y los cultivadores.

Enfoque diferencial que busca incorporar a las mujeres como sujetos activos de los procesos de concertacion en
la sustitucion voluntaria.

Decreto 896 de
2017

Victimas (5)

Sistema Integral de
Verdad, Justicia,
Reparacion y No
Repeticion

El Sistema esta compuesto por La Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas, La
Comision de la Verdad (CEV) y la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

Enfoque de género aplicado a todas las fases del sistema, dando prioridad a mujeres que han padecido o
participado del conflicto. Creacién de un grupo especial para la investigacion de la violencia sexual dentro de la

Acto legislativo 01
de 2017
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TABLA 17. PRINCIPALES MECANISMOS SURGIDOS DEL ACUERDO FINAL DE PAZ (IMPLEMENTADOS Y EN FUNCIONAMIENTO)

PUNTO MECANISMO CREADO DESCRIPCION Y ENFOQUE DE GENERO NORMATIVIDAD
ACORDADO

Jurisdiccion Especial para la Paz. Lo mismo en la Comisién de la Verdad, donde crea un equipo de expertas y
expertos que determine cémo el conflicto afecté a las mujeres.

Implementacion, Comision de Seguimiento, | La CSIVI es una comision innovadora compuesta por miembros del gobierno nacional y las FARC para Decreto 1995 de
verificacion y Impulso y Verificacion a la | hacer un seguimiento a la implementacion del Acuerdo Final de Paz y dirimir posibles conflictos entre 2017
refrendacion (6) implementacion del las partes.

do final (CSIVI
acuerdo final ( ) Creacion de dos instancias, la Instancia Especial de Mujeres y la Alta Instancia de Pueblos étnicos.

Mision de Verificacion de Resolucion 2366
la ONU Mision para verificar la implementacion por el Gobierno de Colombia y las FARC-EP de los puntos 3.2y | de la ONU

3.4 del Acuerdo Final, de conformidad con lo dispuesto en el punto 6.3.3 del Acuerdo Final.

TABLA 18. NORMATIVIDAD DEL ACUERDO FINAL DE PAZ CON ENFOQUE DE GENERO*

PUNTOS DEL ACUERDO DECRETOS LEYES DECRETO LEY ACTO LEGISLATIVO TOTAL, POR PUNTO
| .Reforma Rural Integral 2 2 2 0 6
2. Participacién politica 5 I I I 8
3. Fin del conflicto 5 0 3 0 8
4. Solucién al problema de drogas ilicitas 2 0 0 0 2
5. Victimas 2 2 0 0 4
6.Implementacion, verificacion y refrendacion 8 0 4 | 13
TOTAL, POR NORMATIVIDAD 24 5 10 2
TOTAL, REVISADO 4]
*Algunas normativas aplican para dos o mas puntos del acuerdo
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ANEXO F: INFOBMACIC')N COMPLEMENTARIA DE LA
IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ CON ENFOQUE DE

GENERO

TABLA 19. AVANCES DE LOS SEIS PUNTOS DEL ACUERDO FINAL CON ENFOQUE DE GENERO

PUNTOS

AVANCES

Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma
Rural Integral

Solo 2 de las 25 medidas de género presentan avances satisfactorios.

Aunque se pacto6 que fuera 50% para mujeres y 50% para hombres, solo el 5,5% de las
hectareas formalizadas a través del Fondo de Tierras se les ha entregado a las mujeres.

Hace falta una campana cultural en la cual las mujeres puedan entender y accionar sus
derechos.

Participacion politica:
Apertura democratica
para construir la paz

Solo 5 de 26 medidas de género presentan avances satisfactorios.

Hay avances en la difusion mediatica de proyectos y acciones de las personas LGBTI y en
las escuelas de formacion politica para mujeres.

No avanza la formulacion de la Estrategia de no estigmatizacion a grupos en condiciones de
vulnerabilidad, ni la Estrategia de promocioén, convivencia y tolerancia.

Aunque se haya establecido el Sistema Integral para el Ejercicio de la Politica, la situacion
de los lideres y lideresas sociales del pais esta muy fragil.

Fin del Conflicto

Este

Presenta también unos retos relacionados sobretodo a la seguridad de los excombatientes.

punto presenta avances satisfactorios en:

La creacién de la Estrategia Integral para la Reincorporacion de las Mujeres de las FARC.
Creada por las mujeres mismas.

Acciones afirmativas de género en programas como Formalizar para Sustituir y el Campo
Emprende.

CONPES 3931 de 2018 que incorpora el enfoque de género en |8 medidas especificas.
Continuidad de la Mesa de Género del Consejo Nacional de Reincorporacion,
Proyectos productivos de mujeres y hombres excombatientes.

4 de las 20 medidas de género presentan avances satisfactorios.

Solucioén al Problema de
las Drogas llicitas

Este

punto presenta muy pocos avances:

La desfinanciacion del programa de sustitucion de cultivos y la falta de compromiso del
gobierno ha expuesto a las mujeres que habian liderado esas iniciativas en sus
comunidades.

Situaciones de riesgo en los procesos de sustitucion.

Acuerdo sobre las
Victimas del Conflicto

Este
[ ]

punto presenta mayores avances satisfactorios en comparacion al resto de los puntos:
|2 de 20 medidas de género presentan avances satisfactorios.

La JEP se destaca por incorporar instancias y protocolos para la implementacion efectiva
del enfoque de género en sus procesos. Tiene una Comision de Género y la Unidad de
Investigacion y Acusacion (UIA) para casos de violencia sexual en el marco del conflicto.
Ha hecho ejercicios participativos con las victimas y organizaciones para crear protocolos
de procesos de didlogos con victimas de violencia sexual. Actualmente, se enfrenta a un
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TABLA 19. AVANCES DE LOS SEIS PUNTOS DEL ACUERDO FINAL CON ENFOQUE DE GENERO

PUNTOS

AVANCES

reto relacionado con las peticiones que las organizaciones de la sociedad civil han elevado
para la apertura de un macro caso sobre violencia sexual en el conflicto.

e La CEV esta conformada equitativamente entre mujeres y hombres, que tienen una
trayectoria en defensa de derechos humanos y formacion en perspectiva de género. Ha
hecho ejercicios de participacion con las organizaciones de mujeres y LGBTI para
consolidar informes, espacios de didlogo y procesos de pedagogia.

e  Para las mujeres y ciertas instituciones sigue siendo un reto su participacion en la Unidad
de Busqueda. Se estableci6 la importancia de bisqueda de personas LGBTI, de hijos de
excombatientes mujeres y mujeres victimas de desaparicion forzada.

Implementacion,
verificacion y
refrendacion

e Delos 5 indicadores del PMI, 2 no se han cumplido, 2 estan parcialmente cumplidos y | ya
se cumplio.

e  Para la implementacion hay riesgos por la corrupcion, poca efectividad para responder a
situaciones de las mujeres y poblacion LGBTI, desconocimiento del enfoque de género y
poco conocimiento por parte del personal sobre las dindmicas de los territorios.

FUENTE: ACTIVIDAD MEL CON BASE EN DATOS DE DEJUSTICIA, LA JEP, LA CEV, Y LA INSTANCIA ESPECIAL DE MUJERES PARA EL ENFOQUE DE GENERO EN LA PAZ.

30

o]
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Nutmero de indicadores
"

26

lgual a 0% mayor a 0% y mayor a20%y  mayora40%y  mayora75%y lgual a 100%

menor o |gua| a menor o |gua| a menoro |gua| a menor que [00%
20% 40% 70%

Diagrama |3. Numero de indicadores de género por rangos de cumplimiento

FUENTE: ACTIVIDAD MEL CON BASE EN DATOS DEL SIIPO-DNP
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ANEXO G: EXISTENCIA DE DEPENDENCIAS Y POLITICAS
PUBLICAS DE EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES

TABLA 20. MUNICIPIOS QUE TIENEN O PROYECTAN LA CREACION DE MECANISMO DE GENERO

EN EL PROXIMO CUATRIENIO EN SU PDM

MUNICIPIOS QUE TIENEN MECANISMO DE GENERO MUNICIPIOS QUE PROPONEN CREAR UN
MECANISMO DE GENERO

. Apartado I.  Bricefo

2.  Ataco 2. Chaparral

3. Barbacoas

3. Tumaco

4. Buenaventura

4. El Charco

5. Caloto

5. Florencia

6. Cartagena de Indias

6. ltuango

7. Corinto

7. Magiii (Payan)

8. La Montanita

8. Mesetas

9. Olaya Herrera (Bocas de Satinga)

9. Roberto Payan (San José)

10. Planadas 10. San José Del Guaviare
Il. Puerto Asis Il. Santa Marta
12. Puerto Guzman 12. Tibd

13. Puerto Leguizamo

13. Zaragoza

14. Puerto Libertador

I5. Puerto Rico

16. Sardinata

17. Teorama

18. Timbiqui

19. Cali

USAID.GOV
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Diagrama |4. Hogares con jefatura de mujeres y privaciones, dependencia especializada en género
FUENTE: ACTIVIDAD MEL BASADO EN DATOS CENSO 2018 — DANE
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Diagrama |5. Existencia de dependencias especializadas de género.
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Diagrama |6. Porcentaje de hogares con privaciones en las regiones PDET. Hogares con jefatura de mujeres.
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TABLA 21. MUNICIPIOS CON POLITICA PUBLICA PARA MUJERES EN IMPLEMENTACION

I. Anori 18. Miranda

2. Apartadd 19. Montelibano

3. Ataco 20. Nechi

4. Barbacoas 21. Planadas

5. Bricefio 22. Puerto Guzman

6. Buenaventura 23. Puerto Rico (Meta)

7. Caceres 24. Quibdd

8. Cali 25. San José Del Guaviare
9. Caloto 26. Santa Marta

10. Cartagena De Indias 27. Santa Rosa Del Sur
I'l. Cartagena Del Chaira 28. Santander De Quilichao
12. Corinto 29. Taraza

13. El Bagre 30. Tierralta

14. El Retorno 31. Turbo

I5. Florencia 32. Valle Del Guamuez
16. La Montahita 33. Zaragoza

17. Magiii (Payan)

TABLA 22. MUNICIPIOS CON POLITICA PUBLICA PARA MUJERES PROYECTADA

El Charco 6. Riosucio

El Tambo 7. Roberto Payan (San José)
El Tarra 8. San Miguel

Lopez De Micay 9. San Pablo

Mesetas 10. Tiba

Orito I'l. Timbiqui

Puerto Asis 12. Toribio

Puerto Leguizamo 13. Tumaco
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Puerto Rico (Caqueta)

TABLA 23.. MUNICIPIOS CON VENTANAS DE OPORTUNIDAD PARA EL FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL

Municipios que no tienen dependencia de género ni Municipios que tienen politica publica para mujeres
politica publica para mujeres y no tienen proyectado pero que no tienen dependencia especializada en
crearlas género ni tienen proyectada crearla
DEPARTAMENTO MUNICIPIO DEPARTAMENTO MUNICIPIO
Choco Bojaya Antioquia Anori
Valle del Cauca Cali Antioquia Caceres
Meta La Macarena Antioquia Caucasia
Meta La Uribe Caqueta Cartagena del Chaira
Putumayo Puerto Caicedo Antioquia El Bagre
Caqueta Solano Guaviare El Retorno
Cauca Miranda
Cérdoba Montelibano
Antioquia Nechi
Choco Quibdo
Tolima Rioblanco
Caqueta San José del Fragua
Caqueta San Vicente del Caguan
Bolivar Santa Rosa del Sur
Cauca Santander de Quilichao
Antioquia Taraza
Cérdoba Tierralta
Antioquia Turbo
Antioquia Valdivia
Cérdoba Valencia
Putumayo Valle del Guamuez
Meta Vista Hermosa
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ANEXO H: INFORMACION COMPLEMENTARIA DE LOS CASOS
DE ESTUDIO

Este estudio profundiza en la dinamica institucional de cinco municipalidades, enfatizando los siguientes
aspectos:

I. Descripcién de las tres areas de intervencion de politicas publicas relacionadas con género: qué
politicas y programas componen cada una de las tres areas de intervencion analizadas a lo largo
del presente estudio, en los municipios de Cali, Tibu y San Vicente del Caguan.

2. Fortalezas y ventanas de oportunidad para cada una de las tres areas de intervencion en los
municipios de Planadas e ltuango. El analisis del municipio de Planadas reune las areas de
intervencion de politicas de mujeres e implementacion del AF, porque las medidas se
retroalimentan. En este municipio no se percibieron fortalezas ni ventanas de oportunidad
relativas al subsistema LGBTI.

LAS TRES AREAS DE INTERVENCION DE POLITICAS RELACIONADAS CON GENERO EN
TRES MUNICIPIOS

SANTIAGO DE CAlL.

El municipio de Santiago de Cali tiene un mecanismo de género de jerarquia media y sus ambitos de
intervencion para las mujeres se concentran en la prevencién de la VBG vy la intermediacién publico-
privada para la empleabilidad.

Este mecanismo presenta tres aspectos criticos:
I. El mecanismo tiene un bajo presupuesto: el 4% del asignado a la Secretaria de Bienestar de Cali.

2. Aunque la politica publica para las mujeres no fue contemplada en el PDM, se encuentra en proceso
de actualizacion. Este busca privilegiar procesos participativos mediados por las TICs. Si bien esto es
positivo para las mujeres que tienen acceso a estas herramientas tecnoldgicas, excluye a las que no.

3. Este mecanismo no ampara la politica publica de mujeres, por lo cual esta no tiene una instancia que
lidere su coordinacion, articulacién e implementacion.

El PDM reconoce expresamente el enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género diversas,
e incluye a la poblacién LGBTI en el Consejo de Politica Social de la ciudad.

Los indicadores del PDM contemplan aspectos de la autonomia fisica, politica y econémica:

e Para la autonomia fisica: acciones relacionadas con la atencién de casos de discriminacion y la
creacion de un Hogar de Acogida para personas LGBTI en condicién de vulnerabilidad social.

e Para la autonomia politica: un indicador de participacion de personas LGBTI en las politicas de género
y diversidad sexual.
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e Para la autonomia economica: indicadores relacionados con la formacion técnica y profesional.

e Estos indicadores, sin embargo, reflejan que el PDM se limita a la entrega de bienes y servicios para la
poblacion LGBTI, y no a metas relacionadas con el goce efectivo de derechos.

El PDM de Cali menciona explicitamente el Acuerdo Final de Paz, al incorporar un componente de
implementacion del Acuerdo Final de Paz que figura en el Plan de Ordenamiento Territorial
Departamental del Valle del Cauca. La implementacion del Acuerdo Final de Paz se ve reflejada en el
PDM de Cali gracias a:

e Acciones de atencion y reparacion integral a las victimas del conflicto armado.

e Productos enfocados en los procesos de desvinculacion, reintegracion y reincorporacion de los
excombatientes del conflicto armado.

e Un enfoque de género en los desarrollos del Acuerdo Final de Paz.
e Articulacion con los PDET en lo relativo a los servicios ambientales.

e La coordinacién de acciones administrativas para la implementacion territorial por parte de la
Secretaria de Paz y la Subsecretaria de Equidad de Género.

e La instancia de participacion de la Mesa Municipal de Mujeres.
e La creacion de 23 mesas territoriales de mujeres, para la construccion de paz en el municipio.

e La Comision de Equidad de Género y Diversidad Sexual, que fue conformada por la normatividad del
Consejo Departamental de Paz. Esta Comision impulsa la participacion de las mujeres en los
Consejos Municipales de Paz del departamento, asi como la incidencia de las mujeres en las politicas
publicas.

TIBU: SUBREGION PDET DEL CATATUMBO.
El municipio ha tomado las siguientes acciones para fortalecer el subsistema de mujeres:

e Crear la Secretaria de la Mujer, un mecanismo de alto nivel jerarquico, pues actualmente no tiene un
mecanismo de género institucionalizado.

e Robustecer la autonomia econdémica mediante la formacion para el trabajo, vinculacién laboral,
asistencia para el emprendimiento y el apoyo economico a la mujer rural.

e Disenar una politica publica para mujeres a partir del diagnodstico participativo de sus necesidades que
elaboro el gobierno municipal. Sin embargo, las agendas de otros grupos sociales, que no
corresponden a demandas por la equidad de género para las mujeres, como grupos étnicos y
poblacion LGBTI, también serian tramitadas mediante este ultimo instrumento.

El estudio encontré los siguientes problemas con respecto al subsistema LGBTI:

103 | ENTORNO INSTITUCIONAL PARA EL EMPODERAMIENTO DE GENERO USAID.GOV



e Aunque la introduccion del diagnéstico del PDM dice que se usoé el kit de gestion del DNP, y
expresamente se menciona a las “personas LGBTI”, no hay datos cuantitativos o cualitativos
relacionados con su ejercicio de derechos.

e Un indicador de producto del PDM dice, “Poblacion LGTBI beneficiarios de oferta social”, con un
indicador numérico de 100 personas. Sin embargo, no hay mas informacion respecto a su contenido
social, asi que casi cualquier accion puede validar el cumplimiento del objetivo.

e Dichas acciones tienen rubro presupuestal asignado y no se van a desarrollar ni financiar acciones
diferentes a las que aparecen en los indicadores del plan. Esto, junto a las restricciones
presupuestales propias de un municipio de categoria 6, refleja problemas de participacion politica y
social de las personas LGBTI.

e Segun una servidora publica del municipio, a la poblacién LGBTI se le ha dificultado quiere tener
encuentros publicos para tratar temas relativos al subsistema LGBTI, a causa de una historia de
violencia contra esta poblacion y al temor de que se reanude, dado que en la zona aln hacen
presencia grupos armados. Por lo tanto, se estan dando acercamientos informales para interactuar
con la poblacion LGBTI. Esto puede ser una ventana de oportunidad porque genera un espacio de
didlogo entre las autoridades del municipio y esta poblacién, pero la naturaleza oculta de los
encuentros causa problemas de transparencia con respecto al impacto que estas reuniones tienen
sobre las politicas publicas.

e La situacion de seguridad descrita en el punto anterior evidencia que hay incapacidad institucional por
parte del gobierno territorial para garantizar los derechos constitucionales de la poblacion LGBTI.

El Acuerdo Final de Paz con perspectiva de género se implementa en Tiba mediante las siguientes
politicas:

e El Grupo Motor del municipio de Tibu y sus delegados presentaron una propuesta de incorporacion
de 25 iniciativas del Pacto Municipal de Transformacién Regional (PMTR) en el plan municipal,
relacionadas con la implementacién del Acuerdo Final de Paz con perspectiva de género.

e Los procesos e instancias de planeacion participativa existentes en el territorio, basados en la
participacion comunitaria de veredas, municipal y subregional. En el ambito de veredas participaron
2100 personas.

e El Pacto Municipal de Transformacion Regional esta constituido por 159 iniciativas PDET, distribuidas
en los ocho pilares del Acuerdo Final de Paz para implementar la reforma rural. El pilar con el mayor
numero de iniciativas es el de Reconciliacion, Convivencia y Construccién de Paz. Las iniciativas
surgieron del ejercicio participativo con las comunidades. Sin embargo, no todas las iniciativas se
aplican en los planes, ya que el municipio cruzo estas iniciativas con las lineas estratégicas de los
planes municipales, e incluy6 las que consideraba mas relevantes. Tres iniciativas del PDM
corresponden a iniciativas PDET con enfoque de género, y priorizan a la mujer rural, a las
asociaciones de mujeres victimas y a las iniciativas de emprendimiento.
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SAN VICENTE DEL CAGUAN, SUBREGION PDET CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETENO.

En San Vicente del Caguan existe una Casa de la Mujer con recursos para realizar acciones puntuales,
pero el subsistema de mujeres enfrenta unos retos significativos:

e La administracion publica territorial no tiene mecanismo de género y no hay una intencién explicita
de crearlo en el PDM 2020-2023.

e Solo habra un cargo para la Coordinacion de Inclusién Social, con funciones asociadas a las
diversidades, y su naturaleza genérica puede dificultar el acompanamiento y la orientacién de una
politica publica para mujeres.

e No existe un plan de accion, ni un mecanismo de género que lidere, coordine e impulse la politica
para la construccion de paz, enfocando a las mujeres en la reincorporacion, a pesar de que el cargo
para la Coordinacion de Inclusion Social incluye aspectos relacionados con este enfoque.

e San Vicente del Caguan tiene la Mesa Municipal de Mujer y Género, que se concibe como un espacio
atil para la interlocucion con la sociedad civil. No obstante, teniendo en cuenta la ausencia del
mecanismo de género para las mujeres, la participacion estatal en la Mesa Municipal de Mujer y
Género corre el riesgo de ser apenas figurativa.

e La Mesa Municipal de Mujer y Género no tiene posibilidades de dialogo con funcionarios que tengan
poder de decisién.

e La autonomia econdmica, fisica y politica de la mujer se gestiona focalizandola como "poblacion
vulnerable". Esta categoria limita su ejercicio pleno de autonomia.

TABLA 24. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SAN VICENTE DEL CAGUAN

TEMA PRODUCTO DE LA INTERVENCION (META Y/O
(RESPONSABLE) PROGRAMA O PROYECTO PRESUPUESTO ASIGNADO)

Un (I) espacio de articulacion de la oferta institucional y
transversal, con enfoque de género (LGBTI) y ciclo de vida,

Programa. "Participacion ciudadana y diferencial y territorial: Mesa Municipal de Mujeres fortalecida

politica y respeto por los derechos
humanos y diversidad de creencias”.

Seis (6) conmemoraciones del dia de la mujer y dia de la no-

Poblacién violencia contra la mujer (fechas especiales de las mujeres)
vulnerable
(Oficina de Mejoras locativas para la Casa de la Mujer como "estrategias
Inclusién Social) para el fomento de la participacion y liderazgos de las mujeres"”
Programa "Inclusion social y productiva
para la poblacién en situacion de Cinco (5) iniciativas unidades productivas capitalizadas y
vulnerabilidad" asistidas técnicamente de las mujeres y poblacion LGBTI con

enfoque de género y ciclo de vida, diferencial y territorial para
la generacion de ingresos.
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Programa "Atencion integral de
poblacion en situacion permanente de
desproteccion social y/o familiar" para la
"prevencion, sensibilizacion, atencion,
proteccion y sancion de las violencias Cuatro (4) estrategias de proteccién y prevencion
basadas en género" y "fortalecer implementadas.

medidas de autocuidado, proteccién y
vigilancia de violencias basadas en
género y promocion de masculinidades
positivas y corresponsables”

El PDM dice que en su formulacion participaron cuatro personas de la poblacion LGBTI, a través de
mesas sectoriales que tenian la denominacion de “grupos vulnerables”. Asimismo, en el diagnostico del
plan se mencionan datos cualitativos y cuantitativos sobre las personas de grupos sociales LGBTI que
han sido victimas del conflicto armado. También se reconoce que el municipio no dispone de mayor
informacion sobre el goce efectivo de derechos de la poblacion.

En el PDM hay tres indicadores dirigidos a la poblacion LGBTI:
I. Su inclusidn en la Mesa Municipal de Mujeres.

2. Estrategias de proteccion y prevencion, a través del autocuidado y la vigilancia de violencias por parte
de la administracion municipal.

3. La creacion de unidades productivas a través de asistencia técnica y financiera, con dos grupos
objetivo: Mujeres y Poblacion LGBTI.

Una funcionaria entrevistada dijo que la discriminacion dificulta la gestion con este grupo. También
expreso que era dificil organizar a los actores sociales de la poblacion LGBTI, por la poca constancia en
los procesos a los que son convocados, por diferencias internas, poca concrecion de acuerdos
colectivos, y por actos discriminatorios hacia su propia poblacién.

Este estudio encontré que la inclusion de la poblacion LGBTI en el espacio de articulacion con mujeres
puede profundizar los estigmas discriminatorios, y ademas, se debe atender la fragmentacion, la escasa
participacion politica y las problematicas de poblaciones ocultas.

El estudio hace las siguientes observaciones sobre la implementacion del Acuerdo Final de Paz con
perspectiva de género en San Vicente del Caguan:

e El plan municipal incluye una ruta metodolodgica para la implementacion del Acuerdo Final de Paz con
perspectiva de género, pero las iniciativas PDET incluidas en el plan no contaron con la participacion
de la sociedad civil. Las iniciativas fueron disenadas por las personas que conforman el Grupo Motor
en el municipio y por el alcalde municipal.

e La participacion de la comunidad solo fue evidente en la construccion de las propuestas del Plan
Municipal. El alcalde creé espacios de construccion participativa, denominados Encuentros de
Conexion Social, trasmitidos también por Facebook Live. Participaron 484 hombres, 274 mujeres y
cuatro personas LGBTI.
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e San Vicente del Caguan incluyé 39 iniciativas PDET en el Plan Municipal, pero ninguna contiene un
enfoque de género. El pilar con mas iniciativas es el que corresponde a la Reactivacién Econémica y
Produccion Agropecuaria.

FORTALEZAS Y VENTANAS DE OPORTUNIDAD EN PLANADAS E ITUANGO

PLANADAS, SUBREGION DEL SUR DEL TOLIMA.

El objetivo general del PDM de Planadas tiene un enfoque de género y es uno de los mas integrales en
términos de garantizar los derechos de las mujeres. Este estudio aborda simultaneamente las ventajas de
oportunidad en las areas de intervencion de politicas de mujeres y de implementacion del Acuerdo Final
de Paz con enfoque de género, porque se retroalimentan.

Las principales fortalezas y ventanas de oportunidad son:

El objetivo general del PDM tiene un enfoque de género.

e ElI PDM demuestra la participacion de las mujeres en la formulacion y en la implementacion del
Acuerdo Final de Paz con enfoque de género.

e Surgieron 290 iniciativas PDET de los Grupos Motor (incluidas las de comunidades étnicas), y se
cruzaron con propuestas propias del municipio.

e Seis iniciativas PDET incluyen un enfoque de género, mayor participacion ciudadana y politica de las
mujeres, y apoyan los emprendimientos de las diferentes asociaciones de mujeres.

e Sobresale la incidencia de la Asociacion de Mujeres Productoras del Oso (ASOMAPROSO),
conformada por 38 ex combatientes de las FARC (14 mujeres y 24 hombres), que realizan labores de
agricultura dentro del Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR).

e EI PDM articula el PDET con el enfoque de género en el aparte, Mujeres y Victimas, Constructoras
de Paz en un Marco de Posconflicto. Es el inico PDM revisado por el equipo que hace esta
articulacion. El aparte Mujeres y Victimas, Constructoras de Paz en un Marco de Posconflicto trata
los procesos de participacion politica y social, en los que las mujeres campesinas, desplazadas e
indigenas, entre otros grupos sociales de mujeres integradas, han trabajado activamente en la
construccion de paz.

e La inclusion de un plan de movilidad liderado por mujeres.
e La inclusion de un Consejo Comunitario de Mujeres.

¢ Incidencia de las mujeres en el Consejo Municipal de Paz, donde han podido acompanar los diferentes
procesos para construir la memoria histérica del municipio.

e Promover la autonomia de las mujeres en diferentes ambitos mediante acciones afirmativas
particulares y con asignacion de presupuesto.

e La creacion de un enlace especializado para mujeres en el gobierno local.
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e La creacion de una Casa de las Mujeres que, para un municipio de sexta categoria que tiene limitados
recursos fiscales, es un importante avance en términos de institucionalidad de género.

e La administracion municipal tiene una relacion fluida con representantes de las mujeres que participan
activamente del Consejo Comunitario de Mujeres (Entrevista # 5).

Por su parte, los retos que aun enfrenta el municipio de Planadas para fortalecer su subsistema de

mujeres son:

e No cuenta con un plan de accion independiente de los ya existentes en el PDM y el PDET. La politica
publica para mujeres queda fragmentada y dispersa en acciones promovidas desde estas herramientas

de politica.

e Por la naturaleza y finalidades del PDM y el PDET, no hay responsabilidad y seguimiento a la
implementacion de la politica de mujeres, a los beneficios que pueda generar y a la verificacion de que

el presupuesto se destine a cerrar brechas de género.

e No se habla de garantias de participacion de las mujeres rurales, que tienen dificultades econémicas
para movilizarse hacia los espacios formales convocados por el municipio para dialogar.

TABLA 25. PLAN DE DESARROLLO DE PLANADAS

TEMA
(RESPONSABLE)

PROGRAMA O PROYECTO

PRODUCTO DE LA INTERVENCION (META Y/O
PRESUPUESTO ASIGNADO)

Inclusién social

(No explicita)

Programa "Inclusion social y productiva
para la poblacién en situacion de
vulnerabilidad” para "aumentar la
participacion de la mujer en el mercado
laboral" (PDM Planadas, 2020, p. 153).

Dos (2) proyectos productivos formulados mediante
asistencia técnica para el emprendimiento

($2.000.000)

Agricultura y
desarrollo rural

(No explicita)

Programa “Inclusién productiva de
pequenos productores rurales” para
“gestionar (la) adecuacion y adquisicion
de equipos para un laboratorio de
procesamiento de café en la casa de la
mujer, a fin de ayudar a las asociaciones
cafeteras de mujeres” (PDM Planadas,
2020, p. 153).

Una () sede dotada con maquinaria y equipo
(No indica)
Vinculado a PDET municipal

Gobierno territorial

(No explicita)

Programa “Participacion ciudadana y
politica y respeto por los derechos
humanos y diversidad de creencias” para
“promover actividades en la divulgacion
de DDHH y prevencion de VBG
(mujeres indigenas, mujeres reintegradas
y reincorporadas) en el marco de la
exaltacion de la mujer” (PDM Planadas,
2020, p. 153).

Cuatro (4) iniciativas para la promocion de la
participacion ciudadana

($37.090.800)
Vinculado a PDET municipal

Comercio, industria
y turismo

(No explicita)

Programa “Productividad y
competitividad de las empresas
colombianas” para fomentar la
productividad de las mujeres tejedoras

Un (l) proyecto regional cofinanciado para el
desarrollo artesanal derivado del servicio de apoyo
financiero a la actividad artesanal.
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del resguardo indigena de San Pedro ($60.000.000)

(PDM Planadas, 2020, p. 153). Vinculado a PDET municipal

Justicia y del Una (l) estrategia de acceso a la justicia desarrollada

derecho . p
Cuatro (4) eventos de capacitacion a la ciudadania en el

Programa “Promocién al acceso a la S
3 acceso a la justicia.

justicia” para “gestionar programas y
campanas a favor del empoderamiento
femenino en ninas, adolescentes y
mujeres jovenes”

(No explicita)

Cuatro (4) eventos de capacitacion a la ciudadania en el
acceso a la justicia formal con la perspectiva de
educacion informal

($23.000.000, para ambas metas)

Cultura Programa “promocioén y acceso efectivo
a procesos culturales y artisticos” para
adecuar “la casa mujer como
contribucién a la memoria histérica de (No indica)
las planadunas” (PDM Planadas, 2020, p.
154)

(No explicita) Un (1) museo implementado en la sede adecuada.

Seglin entrevistas con funcionarios de la Alcaldia, la poblacién LGBTI de Planadas no esta formalmente
organizada, ni hay suficiente constancia en su relacionamiento con la administracion municipal para crear
didlogos sostenibles en el tiempo. En sus palabras, "es como si no existieran”.

Los funcionarios afirman que la Alcaldia no conoce sus problematicas, pero dice que ha dispuesto una
curul para la poblacién LGBTI en el Consejo Comunitario de Mujeres. Si bien esto podria ser aceptable
para mujeres lesbianas y bisexuales, y personas en transito de lo masculino a lo femenino, en el caso de
hombres gais y bisexuales implicaria exacerbar el prejuicio social de asimilar las orientaciones sexuales
diversas de los hombres como expresiones de género femenino.

ITUANGO, SUBREGION PDET BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUENO.

Ituango tiene una vision técnica y estratégica que le permite identificar el rumbo de las acciones para la
movilizacion de la agenda de las mujeres expuesta en la politica publica, y materializar intervenciones que
contribuyen a avanzar hacia el cierre de brechas. Los elementos que componen el area de intervencion
de politica de mujeres son:

e El municipio de Ituango tiene un enlace de género que trabaja a partir de su articulacion con la
gestora social.

e La Oficina de la Mujer como mecanismo de género, aunque no esta clara su jerarquia, funciones ni
alcance en términos de la administracién publica municipal.

e La politica pablica para las mujeres en Ituango esta formalizada mediante acto administrativo y cuenta
con un plan de accién que se denomina Plan de Igualdad de Oportunidades.

e Las acciones proyectadas tienen presupuesto asignado y todas se enmarcan en una politica publica
para las mujeres
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TABLA 26. PLAN DE DESARROLLO DE ITUANGO

TEMA PROGRAMA O PRODUCTO DE LA INTERVENCION (META Y/O PRESUPUESTO ASIGNADO
PROYECTO
Grupos Politica publica de la Fortalecimiento de 8 organizaciones sociales de mujeres existentes en el municipio.
vulnerables | mujer y equidad de

género

$ 14.000.000

Creacion de la oficina de la mujer para que "se atiendan los temas de equidad de
género"”

$ 5.000.000

Promocion de la "formacion de liderazgo y politica de la mujer”.

$ 5.000.000

Un espacio institucional "con infraestructura fisica para el desarrollo de los
programas de equidad de género"

$ 5.000.000

Reconocimiento de mujeres con liderazgo académico, deportivo, artistico y social
mediante 4 eventos de implementados.

Sin presupuesto

4 programas de "formacion para el empleo, el emprendimiento y el desarrollo
humano"

$ 12.000.000

Programas de vivienda cuya poblacion beneficiara sea 60% mujeres cabeza de hogar.

$ 120.000.000

Garantizar el 100% de "la operatividad de la instancia municipal: Mesa de
P P
Erradicaciéon de Violencias"

$ 10.000.000

Una ruta de atencion de la violencia basada en género actualizada e implementada

$ 15.000.000

12 alianzas interinstitucionales "para la proteccion y la garantia de los derechos de
las mujeres rurales"

$ 24.000.000

En el diagnéstico del PDM se reconoce la ausencia de informacién sobre el goce efectivo de derechos
de esta poblacién y la inexistencia de organizaciones sociales dedicadas a la promocion de los derechos

humanos, desde el enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género diversas. EIl PDM tiene

varias fortalezas en términos de la inclusion de las personas de los grupos LGBTI:

e La principal meta del PDM es la transversalizacion de dicho enfoque “en todos los programas que

apliquen y que la administracion haya gestionado.”
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e Los principales problemas que enfrenta la poblacion LGBTI en Ituango son la poca informacion
disponible para acceder a las rutas de atencién institucional, la falta de sensibilizacion de servidores
publicos en la administraciéon municipal y en todas las entidades institucionales del orden local.

e La implementacion se concentra en estrategias educativas para la poblacion general en materia de
diversidad sexual y de género (Entrevista # 3 y Entrevista #4). Los funcionarios reconocen la
existencia de problemas de discriminacién por orientacion sexual e identidad de género en
instituciones educativas oficiales.

e Hay acercamientos entre actores LGBTI y una organizacion de mujeres con experiencia de
intervencion social, para mejorar sus capacidades y recursos de intervencion colectiva en el espacio
territorial local (Entrevista # 4).

o A pesar de las fortalezas y ventanas de oportunidad, alin se presentan algunos retos para avanzar en
que la poblacion LGBTI pueda tener un pleno goce de sus derechos.

e Las dinamicas de discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en el espacio rural son
un reto, pues también hubo agresiones discriminatorias en el marco del conflicto armado interno.
Hay migracion de personas LGBTI de Ituango a la ciudad de Medellin, para hallar entornos menos
hostiles a la diferencia sexual y de género.

e Los actores sociales reconocen algunos avances en acciones focalizadas para el grupo poblacional
LGBT], pero insisten en su insuficiencia para superar los retos a su autonomia economica, politica y
fisica.

e Hay falta de oportunidades y riesgos de ataques discriminatorios contra jévenes con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas.

Las fortalezas y ventanas de oportunidad de la implementacion del Acuerdo Final de Paz en el municipio
de ltuango estan enmarcadas en el papel central que el PDM otorga a la articulacién de temas de paz y
enfoque de género:

e La Agenda Ciudadana de Mujeres Ituangtliinas Construyendo Paz y Desarrollo Territorial, elaborada
por la Asociacion Municipal de Mujeres Ideales de Ituango (AMMI), y la corporacion colectiva Justicia
Mujer.

e La politica publica para las mujeres con equidad de género para la paz.

e La politica publica que integra los procesos de reincorporacion y reintegracion en el municipio, dando
cumplimiento a lo constituido en el Acuerdo Final de Paz.
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